cHABITAT

OBSERVATOIRE

REUNIONNAIS DE

INDIGNE

LObservatoire Réunionnais de I'Habitat Indigne (ORHI] a été crée a TAGORAH en 2015. Aux travers de
ses premieres publications et de la constitution progressive de bases de donnees « socle », il mobilise
lensemble des partenaires de la lutte contre I'habitat indigne. Il sinscrit pleinement dans le nouveau
programme dactions du Pole Départemental de Lutte contre I'Habitat Indigne (PDLHI), au titre de la
priorité donnée a la connaissance et au repérage de ces situations.

Le déploiement local des Plans Intercommunaux dactions de Lutte contre I'Habitat Indigne [PILHI) sur
20 des 24 communes de [ile, a permis la realisation dinventaires actualises des logements degrades
impropres a I'habitation, qui sont intégrés et capitalises au sein de l'observatoire. Parallelement, les
equipes opérationnelles en charge de ces plans intercommunaux rencontrent les familles, realisent
des diagnostics de létat des logements et préeconisent des interventions. Ce travail doit se traduire
dans la constitution et lalimentation en continu de fichiers de suivi des situations, pour a la fois mener
une évaluation annuelle des actions entreprises, mais aussi permettre la mesure du phénomene et son
évolution sur l'ensemble du territoire reunionnais par le biais de 'ORHI.

Afin de répondre aux specificites des territoires en la matiere et aux priorités d'intervention qui leur
sont propres, il est important que IAGORAH accompagne le travail collaboratif dhomogénéisation des
informations aupres des EPCI autour d'une méme maniere de faire.

Cest dans ce contexte et apres plus de 3 ans dexistence que [ORHI poursuit ces travaux
autour de ces 3 axes fondateurs que sont la constitution et lalimentation de bases de donnees,
lexpertise et lanimation du réseau des acteurs. Les chiffres clés ici présentés permettent de
dresser un tableau actualisé de la situation et faire état des actions en cours.
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TABLEAU REGIONAL ET TERRITORIAL DE LHABITAT INDIGNE

EN 2018
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EVOLUTION DU NOMBRE DE BATIS INDIGNES ENTRE 2008 ET 2018

NOMBRE DE BATIS INDIGNES EN 2008 ET EN 2018 PAR COMMUNE
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CHIFFRES CLES DES PARTENAIRES DE LA LUTTE CONTRE

LHABITAT INDIGNE

SIGNALEMENTS & ARRETES
D’INSALUBRITE (ARS)

W
274 2016

PLAINTES & SIGNALEMENTS
RECUS EN 2017

Q 47

PROCEDURES ENGAGEES
AU TITRE DU CSP* POUR UN
TOTAL DE 71 LOGEMENTS

* CODE DE LA SANTE PUBLIQUE

SUBVENTION RHI 2017-2018 (DEAL)
11,3 M€Een 2017

dont 95%

N sur le territoire
Ouest

919 655 €

EN 2018

35 RHI EN COURS
DONT 25 ONT PLUS DE 10 ANS

La baisse importante de demandes de subvention RHI
atteste :

4= Un contexte compligué d’intervention (ex :
suppression AL accession bloquant les demandes...),

+= La difficulté de mener a terme les opérations RHI
déja engagées depuis plus de 10 ans n’incitant pas
I’engagement de nouvelles,

+= Une insalubrité plus diffuse ressortie des nouveaux
inventaires realisés a laquelle n’est pas adapté I'outil
RHI,

+= Le contexte actuel d’élaboration de plans d’actions
(PILHI) qui conduit :

e a3 untemps de réflexion avant I'opérationnel,

e alarencontre de situations moins groupées
exigeant des réponses au cas par cas en diffus,

e au choix d’expérimenter les nouveaux dispositifs
de la Loi Letchimy (OGRAL, RHS) dans des
configurations spécifiques non adaptées a I'usage
de la RHI.

ACTIONS D’AMELIORATION DE
LA FONDATION ABBE PIERRE

Wi o~
;i

_ ACTIONS
D'AMELIORATION REALISEES
EN 2018

SUR 3

COMMUNES
SAINT-DENIS, SAINT-PAUL
ET SAINT-PIERRE

LES ACTIONS DE LA CAISSE
D’ALLOCATIONS FAMILIALES

O\ averées en

476 2017

SITUATIONS DE SUSPICION
DE « NON DECENCE »
SIGNALEES

dont 98%

2\
<
121

AIDES INDIVIDUELLES ONT
CONCERNE
LAMELIORATION DU

LOGEMENT
(PRET ET SUBVENTION)
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CHIFFRES CLES DES PARTENAIRES DE LA LUTTE CONTRE

LHABITAT INDIGNE

AMELIORATION DE LHABITAT

ETAT (DEAL)

12,6 M€ de
5 2 0 subventions
AMELIORATIONS FINANCEES EN 2016

8,4 M€ de

sSubventions
N 33%

N 38%

320 EN 2017

Ce dispositif finance des améliorations excédant les
30 000€ de travaux jusqu’a des coUlts plus importants
allant sur de la reconstruction partielle voire compléete du
logement.

2 013 (2D

DOSSIERS D’AMELIQRATION DE
LHABITAT FINANCES EN 2015

12,8 M€
N 37%

1257 EN 2017

Le Conseil Départemental finance principalement
I'amélioration légéere (propriétaire ou locataire).
Les interventions sont au titre de la décence et pour
des publics spécifiques (personnes agées et/ou
handicapés).

168

DOSSIERS ELIGIBLES EN 2016

620 D

DEMANDES EN 2017

En cofinancement avec les deux dispositifs
d’amélioration précédents :
La LBU (ligne budgétaire unique DEAL)
et l'aide départementale

NOUVEAUX OUTILS LOI LETCHIMY
RESORPTION DE L'HABITAT
SPONTANE (RHS)

hex

>ALA DIFFEBENCE D’UNE RHI 40%
MAXIMUM DE DEMOLITIONS AUTORISEES

> IMPORTANT VOLET RESEAUX

Q. 4 RHS

EN COURS & 3 EN PROJET

Dont 6 sur le territoire Ouest
(commune de Saint-Paul) et une sur le

territoire de la CIVIS (commune de
Saint-Pierre)

8,5 M€ ENGAGES

(ETUDES ET TRAVAUX)

OPERATIONS GROUPEES
D’AMELIORATIONS LEGERES (OGRAL)

POSSIBILITE D'INTERVENIR EN SITUATION D’'INDIVISION
(MAXIMUM 15 FAMILLES PAR OPERATION)

4 OGRAL
réalisées sur le 2 OGRAL
TCO en cours :
Saint-André,

Saint-Benoit

c€e

566 187

MONTANT ALLOUE

3 OGRAL
a l'étude

Petite-lle ,
Saint-Paul

54 ARA

(AUTO REHABILITATIONS
ACCOMPAGNEES REALISEES)
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FOCUS SUR LES DEUX PLANS INTERCOMMUNAUX DE LUTTE

CONTRE L'HABITAT INDIGNE LES PLUS AVANCES

TCO 2 945 BATIS VISITES

dont 1 216 diagnostics
technigues et enquétes
sociales réalisés

CIREST 430 BATIS VISITES

dont 167 diagnostics
techniques et enquétes
sociales réalisés

DES SITUATIONS FONCIERES COMPLEXES

38% D’INDIVISION,

29%

D’OCCUPANTS SANS TITRE

34% D’INDIVISION,

14%

D’OCCUPANTS SANS TITRE

DES SITUATIONS SOCIALES PRECAIRES

46%

PERCOIVENT DES MINIMAS SOCIAUX

25%

DES REVENUS ISSUS DE RETRAITES

31%
DE PERSONNES SEAUL!ES ISOLEES
SOUVENT AGEES

25%

DE FAMILLES MONOPARENTALES

% %
gﬁ\

UNE PARTIE DES SITUATIONS
VISITEES NE RENTRENT DANS
AUCUN DISPOSITIF DE DROIT
COMMUN (INDIVISIONS, NIVEAU DE
RESSOURCES...)

12%sur LE Tco &
6% SuR LA CIREST

3/4

DES SITUATIONS SONT
COMPOSEES DE PETITS
MENAGES DE 1 A 2 PERSONNES
DONT

47%

DE PERSONNES SEULES ISOLEES

UNE PARTIE DES FAMILLES ENQUETEES
REFUSENT LINTERVENTION

120/0 SUR LE TCO &
50/0 SUR LA CIREST
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FOCUS SUR LES DEUX PLANS INTERCOMMUNAUX DE LUTTE

CONTRE L'HABITAT INDIGNE LES PLUS AVANCES

Aujourd’hui, les familles rencontrées par les
equipes en charge des plans qui souhaitent
une intervention ou celles qui par le biais des
guichets de signalements ont éete identifiees
dans des situations d’habitat tres dégrade, ont les
possibilités suivantes :

<= Se voir proposer un relogement dans le parc
locatif social correspondant a leurs ressources
et a la composition de leur famille,

<= Constituer un dossier de demande
d’amélioration de I'habitat auprés d'un des
organismes habilités (Conseil Départemental,
DEAL, Conseil Reégional..] selon les travaux
nécessaires a effectuer (amélioration légere

a lourde] et le profil du ménage occupant, ils
seront, pour cela, accompagneés de I'equipe
PILHI,

<4 Engager dans un premier temps une
demarche de régularisation fonciére au vue
d’'une action de rehabilitation conseillee par le
technicien foncier du PILHI,

<= Béneéficier dans le cadre specifigue d'une
OGRAL, pour certains dentre eux [situation
d'occupation sans titre de propriété], d'une
auto-réhabilitation : réaliser par eux-mémes
les travaux a partir de matériaux fournis,
accompagnee des Compagnons Batisseurs ou
d'associations.

2 GUICHETS UNIQUES DES SIGNALEMENTS CREES

CIREST (2018)

+ 337 SIGNALEMENTS

+ 68 SIGNALEMENTS
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PRINCIPAUX CONSTATS & ENJEUX

LORHI permet donc de dresser le constat suivant : Un parc indigne a La Réunion encore trés présent
sur tout le territoire et en progression sur certaines communes, un phénomene tres evolutif. Ces
indicateurs cles temoignent de la précarité dans laguelle se trouvent ces familles et des conditions
difficiles dans lesquelles elles vivent. Il est donc nécessaire de les accompagner soit au relogement ou
dans lameélioration de leurs conditions d’habitat.

Parallelement, les démarches de plans intercommunaux de lutte contre I'habitat indigne, leurs mises en
ceuvre au travers du financement des equipes opérationnelles dediees, demontrent d'un engagement
en la matiere et la mise en place dune politique volontariste. Apres un temps accorde au recrutement
des equipes et a la methodologie dintervention, se posent notamment les principaux enjeux suivants :

+= Suivre Ia réalisation effective des actions d’améliorations de I'habitat en diffus et trouver les
opeérateurs en capacite de les realiser,

4= Mesurer les reelles « sorties d'indignite »,

<= Travailler collectivement sur les situations hors dispositifs a ce jour,

<= Coordonner les actions et leur suivi de maniere pluri partenariale (réseau d'échanges],

<= Réfléchir a une mutualisation globale des financements,

<= Tirer les enseignements des OGRAL réalisées et des ARA,

<= Identifier et solutionner les difficultés d'interventions pénalisant I'aboutissement des projets.

Concomitamment, les baisses de demandes de subventions et indirectement des moyens alloués en
fonction des dispositifs, confirment la complexite de lintervention et des situations, la multiplicite des
acteurs intervenant et le besoin de visibilité globale.

Le contexte actuel questionne les actuels outils de résorption et leur efficacité dans de nouvelles
configurations mais également la pertinence des nouveaux outils dans un contexte réunionnais
specifigue (modele économique des opérations leégéeres, difficultés rencontrées par les opérateurs,....
Les blocages actuels devront étre leves pour ameéliorer [éfficience de la LHI et les PILHI sont les
démarches qui vont permettre de mieux sadapter et d'innover dans les interventions-actions a mener.
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