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Préambule

Le Sch®ma doAm®nagement R®gi onal (SAR) de La
2011 succédant ainsiremier SAR de La Réunion qui datait de 1995.

Conf or mPment aux attentes du Code G®n®r al des

®val uation au plus tard 7 | GatekPpapprt otoévaluidtdom n 4

fait | 6objet du pr ®sent rapport, qui $Sse compo
1 synthése«transversa » 4 chapitrethématiques

gui constitue I|daSART ur de |atc@uotationtedhnigaen

Avec | a prise de r e c listoncernent I@uatehématiques suilaftesx e r C |
dévaluation, cette syntheéaesversalpose des o .
constats de fond comme de forme sur le SAR 2011"e respect des grarm:ﬁjlllbres et la notion

et sur sa mise en ‘uvrg,- %%9%%'{”|%e ELEfr s o

TR, noti on doarmature
questlons de logement, habitat et mobilité

Cette syntlse apportades conclusions relatives Le développement économique du territoire, qui

aux objectifst enjeux environnementaux du SAR s 6accompagne du regard

au regard des évolutions territorialemtiaht et les équipements
€également propositions  de pistes et La préservation des ressources, la gestion des

recommandations en vue des prochaines risques et la diminution des pollutions.

évolutiondu SAR i ) _
Annexés au chapitre transversal, ces chapitres

Sur les bases des caclusions, et conformément apportent ~ | 6®valuati or
aux attentes du CG(&TConseildgionapourra bi ai s déanal yses factu
délibérer sur le maintien en viggilgune mise territoriales observéasle territoire au cours de la

en révisigusur unenodificatiariu SAR actuel. di zai netcodlédess nn®e s

Au sein de chaque chapitre, les analyses tant quantitatives que qualitatives sont naturellement
perspective au regard des différents outils déflasRa0IEL (objectifs, prescriptions, cartographies, etc.).

Chacun de ces 5 chapitres est congu de sorte a pouvoir étre lu de fagcon séparée, mais ensemble ils fc
«toute sur | equel |l e Il ecteur est invit® ° porter
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VOLET 1

L ES DYNAMIQUES DE
CONSTRUCTION AUTOUR DE
LA QUESTION DU LOGEMENT

ET REPONSE AUX BESOINS
QUANTITATIFS ESTIMES AU SAR
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Les bassins de vie doivent constituer des
entittscohérenes en t er mes doden
et de services définies par leurs contours
démographiques, géographiques et phg/siques

Orientations prises en compte :

Ces bassins de vie nobdau
nbapporteront une val eu
chacun des territoires attget masse critique,

mais également si une certaine adéquation entre
l es fonctions r®sidenti e

Le SAR propose une répartition de90080
Prescriptions prises en compte : logements a construire selon cette logique de
bassins de vie, qui répond aux caractesisti
suivantes

Prescriptions N°13 :

Relative awdbjectifs de construction de
logements aidés (minimum 40%)

1"2)

I Augmenter la population résidente dans

| 0Bt | i en avec l a ¢

polarité économique dans ce bassin de vie,
Le SAR fixe comnubjectif de «épondre aux et en atteignant | 0e
besoins déune popul ation lcGiomplsamttat iean pdet & go
les espaces agricoles et naturelsPlusieurs premier rang.
orientations sont ainsi définies dans ceaatdre
la B1 examinée dans cette patiaélloation de I Requalifierdof fre r ®sidenti
|l dacc” s au |l ogement et a dodpogremnemeilewesadéguatiorcemplor
armature urbaine hiérarctisée examinée dans / logements.
la seconde partie de ce rapport

I Accompagner | 6attract

| 6 Oua@uis tverront leur interaction

Les présions de logements a construire, qui font i . }
P 9 d renforcée du fait de la route des Tamarins.

apparaitre un besoin &0 000 logements

nouveauxcodisci t2@20, u rAing @frépartifion [de lggendents a gorstruire par
peut étre relevé sans une stratégie volontaristassin de vie serait la suivante

tenant compte des spécificités du territoire.

80 000 70000
Cette stratégie supposee les équilibres
habitat/emplois/services soient assurés au mieu» 60 000 48 000
chaque ®chelle du ter 409 35000 500 er d
des zones pénbaines qui engendrent une
augmentation du trafic automobile. 20 000
Le SAR fait sienne la nécessité de faire émergel 0 - . .
La FReunion quatre bassins de vie construits sur | Nord Est Ouest  Sud

base des microrégions telles que définies en 1995,
. A . Fi 1: jegtif: i | AR

| 6exception d-8uzanme commulfe Vd'e AT €0
qgudil est propos® de rattacher “ |l a micror ®gi
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Partie t Evolution du parc de
logements depuis 2012

Le SAR ayant été approewénovembre 2011, o
coest |l o6®tat du parc dhpu@enstadaehifffes est anal

do®valuer | es incidences de ce document
stratégique sur les dynamiques de constructibis Evolution du parc de logements
récentes. depuis | 6approbation
Pour rappel, |1 06®tat initial de I denvironnemen
fait état de 2&8®0 logemené Erjanvier 2006
et | 01 ns 462 logamentsragdavied 3 5 390 000 378 361
2012, soit une progression du parc de 17,5% dep 380 000
2006. 370 000

360 000
Toutefois, | 6anal yse 350 000 par c
logements a partir des données du Recenseme 340 000
de | a popul attepdnecipakdkraent] 6 330000 325294
deux contraintes du 1320000 et ® d
données f1j anvi er 2016) et 310000

R . . 2012 2019

| 6®chell e de diffusion ]
& | dinverse, | dexploitatienr Ngeedqogreggse"  MmAIl C
de déterminer un nombre de logements éntrele @ | § ® ¢ Réuhidrie pat eomptea378 361
janvier 2012 etEjlanvi er 2019 ||dgénfemtsd au L faRierh 2oiol &oit une
parcellaire. Ainsi, maclogsari®e dé ¥603%A 7 afisOclg reficsepte d e

déclaratives, et que de ce fait le parc de lsgememn3 067 logements supplémentaits chiffre ne

soit sousstimé(environ 1@00 logements de  peut &tre considéré comme la production de

moins aux mémes datés)source MAJIC est  |ogements car il intégre les démolitions ou

pré®r ®e pour | danalyse d@Hangénsitcdeaffesemenbn. de
période. On est donc sur une évolution du stock de
logements.

1La production 262218 sera examinée au regard des objectifs du
SAR dans |l a partie C. I ci uni quement abord® | 6®volution du f
logements.
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117 799
137 27:

OUEST| SUD

6 363 ® Nord m Est m Ouest " Sud
98 263
! ! Figure4: Contribution du parc de logements en 2019 par bassin
0 50000 100000 150000 de vie, source MAJIC

Figure3: Répartition des logements par bassin de vie, source Ma | gr ® des ryt hmes do®
MAJIC répartition du parc par bassin de vie ne change pas

Léoanal yse de cette cr ofEeQlp ﬁtczglﬂ.Wosc{e'oujoHrgllés.é'rqp.q{tanb er m
constatenne progression du stock de logementsStre 1 d (136 %) , s Ul v du N
sur loensemble des terrd4Bi rls L& elcO ESls (ayhBm

plus ou moins différentes. 2) Evolution du parc individuel et

Tableaul : Evolution du parc de logements par bassin de vie et collectif
contribution du bassin de vie a la croissanceatq, [source

<
>
=
O

400 000

Croissance du
Bassin de parc de

Contribution du
bassin dans la 300 000
croissance du parg

vie logements 2012
2019

Nord 13,8% 22,4% 200 000
Est 19,9% 16,4%
Ouest 16,8% 24,5% 100 000
Sud 16,5% 36,7%
Cbobest sur | 6 Est gue ¢ 0 st | a
rapide avet 19,9% etabor d | 6 ®v ol 2012 2019
moins forte avec3,8%. En volume, le Sud voit o .
, . ® Individuelm Collectif
son stock augmemtavantagéenviron 19 500
|l ogements suppl ®mentaires), alors que sur | 6C
igure 5° : Composition du parc de logements

et le Nordlprogresse a un rythme moins importan{individuel/collectif), source MAJIC
(respectivementl83000 et 41 900 logements

suppl ®mentaires). Sur LF %aE geﬁ |’”nai58ng progrtesgecdﬁ 11’6(\30{5’ 6"}%‘4%%

8 700 logements. celui des appartements croit encore plus
rapidement @5,0%) sur la période 22019. A
cette ®chell e glmban e,
r®®qui l i brage du col |l ec:
Ce dernier représente en68(@% du parc en

2019, malgré une baisse de 2,5 points sur la
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période 2032019 au profit du logement

collectif.
350 000
. 7718
3) Evolution des st 33000 on
6910 75 654
250 000 56 666

Léanalyse des statut s vrtior

R 200 000
MAJI C nodest pas exempi ef f et
champ CCTHP, qui per mel50000 di f f
statutsest issu de donnees lites aake t ;000

déhabitation. On obsel 1 an
décalage entrettzevaridb et son inscription dans
les fchiers fonciers, ce qui peut entrainer un éca 0
conséquent selon le millésime étudié.

50 000

2012 2019
EPO ®mLP =LOC HLM (RPLS) A titre gratuit

Par ailleurs, des échanges avec la DRFiP ot

permis mettre en avant la possibilité pour lesgure6: R@partition des RP par stat
collectivit ®starbsdudichiere s "d'9’*tr e dest i n

nominatif TH format 3 qui pemét nal y s ee tadxed® propriétaires occupants (PO) diminue
statuts doéoccuep@usiiable asurparpériede ipasshrit denba & 48% len faveur du
A ce jour, seule le TCO dispose de ce fichier dargux de locataires du parc locatif socigdl(MPC

l e cadre doune ®tude guprogresded€ X 8 28% bt dedldtatafres d U |
locatif menée sur son territoire. du parc locatif pr{#é point entre 2012 et 2019).

Ainsi, par défaut, la source MAJIC est la seulee taux des logés gratuits est quant a lui stable
source disponi bl e pourente®up&poyos e de | doccupat.i
r ®si dences principales. 11 est donc n®cessair

prudent dans | 6analyseB.dedsOre®bdl 0ats aqdie pqur

ne pas refléter la réalité du terrain. Iogements aidés

Pouranglser | a r®partition par statut doéoccupati
il est nécessaire de déterminer le nombre e La temporalité au regard du SAR
résidences principales (RP). En 2012, 84,1% du

parc de logements sont des RP, soit 273 66Ea production de logements locatifs sociaux va

logements. En 2019, cette proportion passe 85 0 b ser 3 tenens mettre eridn avec les
87,3% correspondant a 33RP85 objectifs du SR

Dans la base MAJIC, une partie du champ CCTHP,\I Les logements locatifs sociaux mis en

qu ', p N Ir me t (tj 6iden t_ ! (; '4; rod Igc?\tiond élefsjz@lﬁ e(e&a{m%n Bé?io%lé ut.
;enssgnee;:(e)lazretpresen € :m zeuzgp(:giﬁ)ig 0 20122018 données mises a disposition
©s en elun peu plus de =~ et géo localis®e  permégnt

derniers ne sont donc paaagsﬁp@Hgnggyrléégpg
suivante. initial du SAR ebmparativementix
années antérieures,
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NB: il existe un d®l ai de Toammevolidkel 4 ussiantes aides | da a

financement et | odoann®e de @ing¢ @ds ! Weal @Bmatahe duedARY € me T
cons®quent , |l es | ogemenjt s rféE)ar”@%@én‘iee%Méé eé(cgﬁi%ﬁnwébatio
| )

Sch®ma dbéAm®n a g-edre2012, nRSoti on,al ., codes,lt llicitation i itre d
livrés que depwbalement 2015. Les logements liviés surtemO'gmJlrlt e la sollicitation importante au titre de

la période 202P14 sont issus de financements antérieursla défiscalisation pour un volume @204
au SAR de 2011. La base de données RPLS ne permet pixgements locatifs aidés. En 2013, une baisse est
une analyse par année de financeroette information amorcée avec un niveau qui reste élevé par rapport

noexistant pas °= partir] deggekifofesaftéielits.

Le volume de logements restant a livrer au ] R _
1er janvier 2D dont les travaux ont Enfinune rupture est coratiée en 2015 a la fois

démarré donne les perspectives de dans le mode de financementt e c | dappe

livraisons; ces logements correspondent & ¥ ®d i t's doimp*ts (en re
desfinancementsccordés entre 2014 et défiscalisation) mais surtout par une baisse du

2018 volume de |l ogementas de
progressera dans les 3 années suiv20iés (
Enfin, les logements financés dont Ie52018) pour se stabiliseo@udes 300 unités

c h ant nteasscomménoé, donnant a:nuel ! es (ce qui signif
des volumes de construgtiémisionnels ~ 26% par rapport a 2014)

début 2020 (pour des opérations qui seront ' _ )
achevés sur 2022023, Des montants financiers alloués aux logements

locatifs aidés qui apres avoir largement dépasseés la
barre des S2ehtte 201 et 201 u e |

produits en accessionatdée» : LES diffus et avo ' sin € les 145 _ Mu en

groupés, PSLA ¢hs PTZ)Les dnnées surles  d 1 minution doun tiers v

Préts a Taux Zéont disponibles sur la période d€ référencéi noter que ce niveau actuel de

20132019. Elles seront utilisées uniqguement dan@roduction est celui constaté 10 ans auparavant

la partie 3 afin do®t ut§ 8% pourun moptanyde fingngement 5% c

a la propriété. supérieurSur ces 10 derni re:
milliard déeuros toutes
confondues dédié a la production de logements
locatifs aidés.

Une offre socialelocative complétée des

a) Les enveloppes financiéres allouées

Les aides budgétaires pour le financement de
logements locatifs sociaux sont depuis la LODEOM
(loi pour le développement économique des outre
mer) de 200%omplétées par le dispositif de
défiscalisation et diep 2015 par des crédits
doi maptt s

2 A partir de 2015, les bailleurs sociaux peuvent également a la place
de la défiscalisation solliciter un dliégjp6t. Il s'agit alors d'un
financement mixt@BU + défiscalisation ou crédit d'imp6t).
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mmm | BU = défiscalisation == crédit d'impots —e=Nombre de logements
Figure7 : Financement®gementdocatis neus : LLSLLTSPLS 2002018

b) Le parc locatif social au ler janvier 2019  3q ggg
et les mises en location depuis 2012

25 000
Etat initial SAR 2008, un parc de logements
locatifs sociaux de 3300 logementsoit 21% 20 000
du parc de résidences principales 15 000
Ce parc se chiffre @ujdnvier 2019 25 654 10000
. . 1376
logementsoit 23,7% duparc de résidences 5 000
principales. 0

CASUD CINORCIREST CIVIS TCO
Une croissance importarde parc locatif social

estconstatée depuis 2008 + 49% et de + 33%
depuis 2@lc or r espondant 7 [Figuast tae Incdifisoganau lpr guviet ®le dont les
. logements mis en location depuis 2012 par EPCI
sur ce type de logements souhaitée dans le
Sch®&ma d6Am®nagement R®gi onal
. | _ Le parc locatif socigunionnais progresse
Une mise en location de presque CEID annuellement beaucoup plus rapidement que ce

| ogements |ocatifs sochfhugeliRispicihddRRief P at |

du SAR§0|t en7ans (29;0&8), avame mise des ménages réunionnais
en location annueltmmprise entre 2 100603
logementsn nette progressia@omparativement Cet t e pr o d uapptobaton dudS&R ui s
ala période antérie@@002009 avec un niveau se localisea hauteude 296 dans le bassin de
inférieurcompris entre 120800 logements.  vie Nrd, 27% dans l&assin Oust,22% dans le
Toutefois, une baisse de 28% est a noter entre bassin Sud (dont 5% sur la CASuHDjjueour
2017 et@18 avec un niveau de miseenlocation cel ui. de | 6Est
en 2018 le plus bas constaté depuis Ceparc de logementstj eune en rai s
| approbation du SAR production neuve importante ces dernieres
annéees
Cet effort de production depuis 2008, représente
48% du parc locattial de la CIREST en 2018 ce
qui lui confére un parc trés jeune (1 logement locatif

B parc antérieur a 201@ise en location depuis 20
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social sur 2 a moins de 12 ans) et lui permettant 8afin, 64% de cette production se font sur 6
rattraper son retard. Cette production récenteommunes dont le dieef et Saintglarie au

représente une part également significative sur Iblord, Saiaul et | a Possessi
autres EPCI seittre 30 a 35% de leur parc locatif André et SaiBteno "t ~ | 6 Est , d ¢
soci al actuel . A | 06i nvplus de&00 logementsdnis erpleacation slir cettea t
de la CINOR a 30 ans et plus. période (les communes de-Baine et de Saint
Loui s au Sudivead.att ei gne

En isolant la productiondsrniéres annéesa Par cons®quent , | 6eff o
partir de | dapp2008poat i @rodudian s& AeRbagsi@ &st précédemment
peut conspréseneer quobdel | esouligné, peut étre mis en relation avec les
- 21% a 24% du parc locatif social des préconisations du SAR de 1995 et la nécessité

intercommunalités Sud et Nord. du rattrapage EstLe SAR de 2011 voit le bassin
- contre37% sur le territoire de la CIREST ~ Est comme absorbant He% besoins globaux,

30% sur le TCO. sur le volet social il capte davantage soét @2%

permet ce gafn ce qui concerne le Sud qui
Coest sur |l e bassin dedewil Bussk pdrticiger2a lc@ réeduiibfagel b u
de la production depuis 201Zest t err it or doatksociaesinditeéement r e
proportionnellementa plus forte et surle | e const at e st moi ns
bassin devie Nord ou le volume de logements  contribue & 22%omme pour le bassin Edors
locatifs sociaux reien location entre 2012 et gue le SAR de 20tdit ce bassin de vie comme

2018:st |e p|US |mp0rtaBb|t 5800 unitéS SUiVi devant concentrer 39% des besoins de
de prés par le TCO ave8(® logements logements.
4 000 3545

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

s Réunion =#=CASUD ==CINOR =#=CIREST =¢=CIVIS ==TCO

Figure9: Production du parc locatif social depuis 2009 par EPCI et rythme de mise en location par territoire

M° me s l e vol ume de | i BU4lLigseBBundgétadtedJnique). Ca rythn& @luse
l autre et déun territ®owutenu |sbea erp 8047 dvddutc t |
tendances sdobservent récemmergn 2018, une baisse importante

- de maniére générale, un fort rythme de livraison des mises en location passant d857 a
constaté depuis 2010 est a mettre en lien avec 2115 logements. Un constat qui devrait se
la réorientation de la défiscalisation du reconduire au regard du prévisionnel de
logement vers le logement social en plus de la livraisons.
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A | 6®chell e des EPCI, 1 e&seflbagtssat igun mbiaeescoals
plus marquéevec EPCI toutefgiarrivée plus tardivement que
dans | 6Est et qui trac
- deux pics importants de livraisons en 2013 pour (exception faite de la CASUD).
la CINOR et en 2017 pour le TCO avec plus de
1 300 logements livrés.

¢) La nature des produits de logements
mise en location

- Une baisse amorcée en 2015 sur le territoire La production de ces derniéres a@204€2018)
de la CIRESTui se poursuit de maniére se répartie & hauteur de 45%raftug LLS,
continuegvec un niveau de 240 logenesnt logement locatif social et a 51%ogdenést
2018, faible niveau jamais atteidepuis locatd trées socix majoritaie Le LLTS
2008. Bs livraisons alimentées principalementeprésentent les logements aux loyers les plus bas
dans les années précédentes par desen réponse aux menages aux faibles ressources,
constructions emp ®r at i ons d 6 bom@eualg Rénrion.t
gui sbébach vent et ne seront plus pourvoyeuseEe

2000
1800
1600

1400 \ Sy
o r— —

800 /

600
400
200 i
0 ——————————— ¢ $ — =
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
=&—anciens produits remis en location=—LLS == LLTS PLS

Figurel0: Produits aidés mis en location depuis 2009

Sur ces derniéres années ¢2018)Je produit
intermédiaire PLS représente peu soit 4% des
mises en location(maximum 7% certaines 85% du parde logements locatifs sociaar
ann®es) pour un pak#éc d20l0estdef@ame caléctivisa fodre indvRidelleu n i
Ce logement peut permettre a des ménages nmestant minoritaire avec une moyenne de 11% sur
pouvant accéder aux logements locatifs sociaux darpériode 202918 Une forme individuelle de
dépassant les plafonds de ressources et pour quinf®ins en moins produite depuis 2011 répondant

parc privé est trop cher, de se @géogement pour partie aux nécessités de densifier et

aidé ntermédiaire est produit principalement d 8 ®c o n o mi s esx a Urbarsser.dns p a c €
sur le bassin de vie Ouest et Nord a hauteur de niveau en dessous de la barre des 10% atteint en
34% et 31%produit plus adapté aux secteurs 2017 et 2018.

plus tendus

d) Les formes et typologies

3En dehors de | 6ann®e 2014 0% aucun | ogement de ce type nbest
en location.
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80% —
70%
60%
50%
40%
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10%

0%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m Collectif = individuel

Figurell: Part des logements locatifs sociaux mis en location depuis 2009 selon leur type de construction

Une forme individuelle ou-selteictive qui peut 100%
on | 6oublie souvent, 9% — — — — —  _ de |
individuel et une certaine compacité et densité d goo, —33% 36% 4704 4106— 4305
formes tout en limitant la consommation de foncic 700 —  — — —

60% A e =
La f or me ocaibsocabdolledite sel 50%
généralise offrant peu de place a la forme  40%
individuelle densqui représentait 23% en 2009. 30%
Des logements collectifs dans lesquels doive 20%

apprendre a vivre les familles. 10%
0%
Le pardocatif social comprend en 2019 CASUD CINORCIREST CIVIS TCO
- 28% de petilegements T1 et T2, mT1 =T2 = T3 = T4 et plus

- 38% de logements de taille moyenne T3,

- 0
et 34% de grands Iogements TA/TS et plus—’igurelZ: Répartition par typologies des logements locatifs

_ _ ] ) sociaux mis en location depuis 2012
Les mises en location depuis 2012 se traduisent par

la livraison plus impate de grands logementsS) Les prévisions de livraisons de
3%% contre 22% de T1/T2, les logements de tailegements locatifs sociaux
moyene restant dans la méme proportion que la

représentation au sein du parc. a) Les logementslocatifs sociaux en

chantier au ler janvier 2019
Le territoire de la CASUD, se distingue par une P me évoqué précédemment, les mises en
plus importante de petits logements migien loca chantier depuis 2019 récupérées auprés des

depuis 2012 (&6 T 1/ T2) . i A ,l 0l Ndefides Ge 1a IDIE:‘AL ppérr%eqtéhf: de' c8n[]'pléter
de grands logements eshdtage peésente sur | 6analyse faite °janvier | e

le bassin Quest ¥834 et plus). 2019 et les mises en location sur la période 2012
2018, a partir du volume de logements restant a
livrer au €l janvier 2019 dont les travaux ont
démarré.
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by

Ces correspondent  a

logements
financements accordés entre 2014 et, 28
au maximurb ans auparavar@iette période

des 1400 logements financés entre 2013 et 2015 ne
sont pas achevés début 2019.

doinstruct. des

des objectifs du SAR.

on dossiers est au reg

Ces tendances sont favoragles darels la situation
ddun sSua dediaitaire en logements
sociaux et ddéun march®
deeéponsecada demande sodjelendicateur de
tensiovolet

Un potentiel d@14logements locatifs aidést

en chantier en 2018.6 ensembl e
logements en cours de construction se feront
majaitairement da s | Gs@ta basiteur de
34%et dans le bassin Symbur31%,25% sur le
bassin Nord et enfin

Lecture 1 850ogements locatifaidés»> (LISTLLTS et
PLS) financés en 2@b@it en chantier auler janvir 20

dgnHJlke %ajor%e Qr le tern!owg gugst

Les mises en chantier non livrées de logements locatifs "aidés" au ler janvier 2019
par année de financement et EPCI

2500
2000 2287 2276 —
1500 1850 |
w0 e /K\;p-ﬁfﬂ .
o2 #m
° 2013 2014 2015 2016 2017 2018

[—Jtotal des mises en chantier annuciicCASUD=ll= CINOR=#= C|IRES == CI|VI|S=¢%=TCO

Figurel3: Les mises en chantier non livrées de logements locatifs "aidés" au ler janvier 2019 par année de financement et EPCI

Ces mises en chantier représentéh6 2.L.S
(28%), 855 LLTS (45%) et 1 543 PLS @886),
une part du PLS en nette progression

communes, Safierre et La Possession
absorberont quant a elles 17% des mises en
chantier et viennent complétées ce trio de téte.

Entermes de répartition géographique, le bassiAu regard de la situation observée janvier
Ouest absorbe 26% des chantiers de LLS (devan2816 sur une période de 5 années, on constate
par la CINOR avec 28%), 39% des chantiers de

LLTS et 32% des PLS. AJNVoimedes mises gn chaptigr diysgepar2 sur g
concentre que 15% des LLS, 7% des LLTS et 4[5; Bassin Est, baissant également de maniére
des PLS. i mportante soit de 68%
volume de 400 a B00 et de 39% sur le bassin
Ceschifes il lustrent d a n dlordl Bnfins sur, le lbassin BudenkEe@NISI n

cycle de forte production de logements locatifs connait une progressiarvdlume de logements

sociaux programmée et anticipée en opérations | ocati fs ai d®s mi s en ct

ddam®nagement . environ 50 logements par an supplémentaires, la
production sur la CASUD étant quant a elle en

A une échelle communalepmmunes (Saint
Paul, SainDenis, le Tampon) capteron®#l
des prochaines livraass. Deux autres

légére baisse dé%. Cette eévolution peut

not amment sobéexpl imdeer peé
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| ogements financ®s en Il fagdoler de houv@alabl2 repsantatton r d 6 h
livrés mais encore en chantier début 2016. du bassin Est soit% des perspectives de
construction a couterme” | 0 @gionadek.| e

i o Rappelons que ce bassin de vie représentait 22%
traduit un rythme moins important du nombre des mises en location sur la périod@@IR goit

Qu o i g u @etté dimrenationsqaaisi tygénérale

de logements financés. La baisse du nombre de
logements financésn 2019 devrait amener a
poursuivre cette décroissance des mises en
chantier ° | davenir.

une moyenne annuelle de 600 logements pour ne
plus absorber que 9% des mises en charttier au 1
janvier 2019.

_ ) o Ces futurs chane r s " | 6®chel |l e
b) Les logements locatifs sociaunaficés ~ concentrent pour 64% sur 5 commuBeist
dont la construct.i ODBénis'atl ﬁord?@e%’am%o@@t—%&hﬁe@u Sud

Léapproche peut se p ceulamiid wir eetenl at eP odns e sckd
perspectives, en examinarnibtgsments lodati production sur les deux communes du Sud
sociauxXinancés non encore mis en chantier. Cesmécessaire au regard des besoins et contribuant
opérations vont se traduire par des démarrages decombler a la marge le déficit observé sur le
travaux 2020 pour des livraisons effectives sur&aud de | 87 | e.

période 2022024 (n+4). i . . i
Au regard de la répartition par bassin annoncé

Le bassin Sud et Ouest représentent chacun un au SAR, ces futures livraisons semblent
tiers de cette programmation de construction proportionnellement supériearau Nord et a
locative «aidée»q u i est comme d duwrhoalsfdis sursue mabchégour ce dernier

des bassins de vie orientée majoritairement vetsndu avecne demande qui reste importante et

une offre de locatifs tres sociaux a hauteur de 44§tus faibles sur lelsassirs Estet du Sud

Cette tendance est nettement moins marquée

proportionnellement Isusecteur Nord en faveur

du LLS et du bassin QOuest compte tenu dbébune o
en PLS, produits intermédiaires plus importante

représentant 34%.

Tablea:Les | ogements | ocatifs sociaux financ®s dont | a construc
BASSINS DE V| LLS| LLTS Répartition | Part LLY Part LLTY Part du PLS

NORD 202 134 106 442 28%  46% 30% 24%

EST 19 S 0 78 5%  24% 76% 0%
OUEST 160 179 177 516 33% 31% 35% 34%

SuUD 108 312 97 517 33% 21% 60% 19%
TOTAL 489 684 380 1553 100% 31% 44% 24%
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4) Lobaccessi on ¢ al leRojetdekboi de Finances{PLEQ1B. Cetter | ® {
LES (Logement Evolutif SqciBBLA aide permigiit de solvabiliser les ménages et

boucler le financement des prajes cddc e s s i ©

(Prét Social Locafioliccession) T . : ]
sociale a la propriét€e constat a interrogé

a) Une production de LE$Logement notammenta programmatidmancée au sein
Evolutif Socialyroupé(G)et diffus(D) dapérations RHI en chaatiec le réexamen au
en baisse depuis 2013 cas par cas des situations et la proposition de

solutions alternatives souvent legatiienction

Le produit évolutif social en accession a la e -\ .
P des capacités financieretet situation sociple

propriété permet pour une partie des familles de
sortir de Ssituation
également une alternative au logement locatif
social et a la forme collectigsedes ménages

possédant le foncier. ES ldit «groupé» est 2.3du Plan Logement O r PLOM)et

essentiellement produit en opération de R : )
. ~ . permettie une rePrlsbe s dossiers
(R®sorption de | 6Habi tat nsal ubre)

dai al ri.t®, I, of f
En 8026} Ises arréltebs nationaux et pref]ectoraux

devr aient encadrer | es
| accession et " | 6 am®l i

Si on remonte en 2007 quelques années avant : .

| 6approbation du SAR, Ib)el'e r??L@eUQ LPrOdHIteen plorcacgl%qu cti
atteignait environ 800 unité43bitES diffes$ accession

356 LES groupés. Sur les 10 années qui ont suiv 180
la production de LES diffus a étéeegiaisk pour 160
en 2018 ne représenter plus que 23 logements, 149
par 89 pour le LES groupé quasi inexistanten 20 ;,,
avec seuls 4 logements finaDessniveauxds 100
jamais atteints depuis 2007 avec cette

159

80
importante chute en 2017 qui se confirme par un 60
guasi arrét en 2018 et 2019. 20
900 o 20
800 0
700 20122013201420152016201720182019
600
500 Figurel5: Nombre de PSLA financés depuis 2012
400
300 Depuis 2012, un nouveau proteiPSLAPrét
200 Location Accessionp mpl ~te | 6of fre
10(? 630logements de ce type ont été findapas
R IS sa creatlonTogtefOJsI repr?sente moins de §0
L 2 S S A SN S a4 Igts/an ce qui peut paraitre peu pour offrir une
® LES Diffus® LES Groupé alternativen termes de parcours résidentiels
Figure14: Nombre de LES financés depuis 2007 On estime a 300 le nombre de PSLA livres

depuis sorfinancement en 2012 dont 53% sont

n ion iale a la propriété en pann .
Une accession sociale a la propriété en pa € |ocalisés dans le Sud.

depuis plusieursannées qui a suhin arrét
brutal, touchée de plein fouet par la suppression
de | 6AL accession, d®ci d® au plan national da
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¢) Faiblesses des livraisons a venir en
produits en accession aidée a la
propriété

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=4—LES G =#=PSLA

Figurel6: LES groupé (G) et PSLA en chantier au ler janvier
2019 Répartition par aneéle financement

706 logements en accession aidée deES$pe
groupést PSLAsonten chantier aw' jJanvier

Afinder ®pondre aux besoi
croissante et deretrouver un marché du
logementadapté a la demde en mettant la
priorité sur lelogement socialle parc de
logements a augmentéplisl@pprobatiordu
SARde + 5300logementsdont pres de 2000
logements locatifs sociaux.

ns

Par conséquent, un effort important de
production de logements aidés est constaté
depuis la réorientation de défiscalisation du
logement vers ce secteur en corrélation avec les
objectifs du SAR.

Cette progression est plus marquée sur le
bassin de vie Est aved 9,9% &volution, une
tendance qui se retroerégalement pour le parc
social permettant un rééquilipeasouhaité par

le SAR de 95. Toutefois en volume, le bassin Sud

293 PSLA. Des LES financés danebep#rl2
2015 non encore kbvd&but 2019 qui illustt@nt
difficile phase opérationnelle.

faite diune production en logements sociaux
insuffisante.

Sur le volume total de mises en chantier depuis le
ler janvier 2019 en locatif social et en accession

(hors LES diffus et PTZ}} a ¢ c ®adse» 0 n
PSLA nereprésenteque 8,% (une part qui
progresse mais pour deslumes moins
importasts 6 e x pparidesunasesten chantier
globales moins importaetetes LES non livrés).

Au titre de la réponse aux attentes des réunionnais
et aux besoins de fluidifier les parcours résidentiels

énoncés dans le SAR, dbgectifs quantitatifs
pourraient étre énoncés concemaagment du
marché du logement
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Partie 2 Etat de la demande et le

niveau des attribuins

A. Le maintien é_ un niveau La baisse du volume de demandeurs sur les
bassins Nord et Est depuis 201 2nestra en lien

élevé de la demande malgré avec | oeffort de livrai.
| 6ef fort de | i \fop2defitogesy TRutgois, ¢¢ yolume augmente

L ces derni res ann®es su
logements aidés de vie.

Etat initial SARIn stock de demandeurs en 2008 pepyis 201dt | u s qlademantiei:n 20 1 9
estimé a 2800.
- Progresse fortement sur la CASWDr le
TCO traduisant une pression plus forte (soit
respectivement + 23% et +16%),
- Augmente également sur lesoiessi de la
CINOR (+ 15%) etl@d€IVIS (+11%),

Enfin, une croissance moins prononceée sur le
bassin Est a hauteur de 3%.

Levolumale demandeuasoisineralieés 32 341
au 31/12/2019 ejui par conséquent aurait
augmenté depuis 2008, traduisabesoin en
logements toujours important malgré un effort
de production Depuis 2011, cette demande
semble comprise entre 200 et 32800 )
demandeur&Jne barre des 800 demandeurs
dépassée eR019 soit une évolution de + 13%

depuis 2014 (date de consolidation de la donnée) 10000
de + 9% entre 2018 et 2019 traduisant un nomk 8 000 %—4

de nouveaux dossiers toujours important. AN

eER _ e 6 000 N —
Cemaintien a un niveau élevé de la demande 4\
peut avoir pour raisons 4000 —~—————————
- Plus de deandes formalisées, 2000
- Besoins importants de décohabitation, 0

- Besoins liésla croissance de la population. 201120122013201420152016201720182019

====CINOR===CIREST==TCO

34 000 ==CIVIS =—=CASUD
33000 32814 32 341

32000 Figurel8: Evolution du nombre de demandeurs de logements
31 000 sociaux 2012019
30 000, 29506 59915 2958

29 00028 69 28 50 28 49

28 000
27 000
26 000
25000

201120122013201420152016201720182019

Figurel7: Volume de demandeurs 2@019
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I 1%&% souhaitent changer de logement pour
motif que leur logement est trop petit.

Au regard des données nationales

I Un d®I ai ed tainstloaghd ka mo
Réunion, de 1rhois contre 14u niveau
national,

I Une part moi ns I mport
national des demandes de plus de 5 ans,

I Des ménages aux situations financiéres bien

Figurel9: Répartition de la demande en 2019 pl us pr®caires qguden
moyen infériede plus de 28
B. Desdemandars jeunes | Des différences saimature des revenus des
4 4 ménages par rapport au niveau national dont
da,\/antage repr_eser?tes etdes 29%provient de revenus du travail &aidire
menages aux situations en métropole,
financieres bieplus précaires I Une part de personnes seules plus forte a La

N Réunion parmi les demandeurs,
qguoen m®t r o p o | @ une proportion de personnes Aagées
demandeuse bienférieure a la moyenne

nationale.
En 2019a demande de logements locatifs sociaux

exprimée a pour caractéristiques C. Un vol ume dodat
I 93% des demandesattente ont moins de 3 en nette croissance depUIS 12

anset moins doéoun an, ans
I 2% des logements demandés sont des T3,
I 6% des demandes sont daipar des
ménages de 1 ou 2 personnes, soitun besobe v ol ume doéattri buti ons
important en petits logements, depuis 12 ans passant de@ en 2007 477
I 330 sont déja locataires du parc social eten 2018 soit une augmentation globale sur la
souhaitent changer de logement, soit depériode de 44%et e hausse sO0exp

demandes de mutations (EBNG4D) au sein reprise des livraisons depuis 2011 avec toutefois
du parc locatif sogal progresse seit un une forte baisse amorcée en 2018 de 35% par
an + 12,36 ce qui raménerkst total de rapport ° 2017 soO6exwxpl i gl

demandes a 2700 une demande hors dans le parc neuf.
mutations qui ne diminue pas, o o o
| et 22 des demandeurs sont locataires du par& € N 1| attebationa pedmis deatisfae la
prive, demande a fois par des mutations au sein du parc
| Des demandeurs jeunes (moins de 30 ans?X'St,""m‘{entre_6 et 8 demandes 10 selon les
davaige repr®sent @ d@d"Ne§Sh BSy JUESI Pie @BpIions de
illustant des besoins de décohabitation en/09eMents neuiscemment livieses derniers

progression par rapport & 2017 (+ 3 points), progressdnfortement au se\in des attributions
passant de 17% en 2007 a 25% ennizi48

sO0infl ®chi ssant de ,mani
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une part qui depuis 2012 noé®tait jamais desce
en dessous des 31%.

10 000 ,
e
8000 o %4 e % 7 el el
86 2341 2226 é /’ A i 65
6000 1459 1521 999 . . 5 1o
870 L e 5 84 5 96
4000 | jum 1316 34 b5 68 5 57
1 33 61 1 75 7S O6 D
2 000
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m dans le parc ancier: Logements neufs

Figure20: Les dributionsentre 2007 X018

TablealB: Les #ributions par bassins de vie (source ARMOS)

20072011 (avant le SAR)

Bassin de vi¢ dans le parc | Logements |Part des |Part des Total des Répartition
ancien neufs anciens |nouveaux |attributions |du total
CIREST 3484 1537 69% 31% 5021 17%
TCO 4612 1304 78% 22% 5916 20%
CINOR 7811 1483 84% 16% 9294 31%
SUD 7634 2282 7% 23% 9916 33%
REUNION 23541 6 606 78% 22% 30 147 100%

20122018 (apres le SAR)
Bassirde vie| dans le parc| Logements| Partdes| Partdes Total des Répartition

ancien neufs anciens | nouveaux | attributions du total
CIREST 7 355 4232 63% 37% 11 587 20%
TCO 7572 5027 60% 40% 12 599 21%
CINOR 14 059 5502 72% 28% 19561 33%
SuUD 11125 4 227 72% 28% 15 352 26%
REUNION 40 111 18 988 68% 32% 59 099 100%

Un peu plus de ®®0 attributions sont réalisées le parc existant qui progmgsde + 16 500

entre 2012 et 201@ui se répartissent de la logements contre +DD logements dans le parc
maniére suivante20% pour les bassins Est et neuf.

Ouest, 33% pour le bassin Nord et 26% pour le ) . ) ) )
bassin Sud. Cette répartition differe de la pério‘CONmme enonce BETS 2 FOlE onentgtlon Bl,~|l
antérieure 20@P11, au détriment du bassin Sud S © @ 9! t de r@tabl ' N | dad
et au profit aptagressionEest demande. A la lecture des données sur la

attributions dans les logements neufs constatée :demande de legements sociaux exprimee a La

|l ensemble de 161 e t.Reunlon, le vqlume de demandeurs restS r o
généraliséLes demandes de mutations restent'MPOrtant, .contmue de progres.ser =
pr ®pond®r antes de | c‘)orSlJp®r leur au chiff "¢ibh

SAR malgré, une croissance des attributions

entre 2012 et 2018 contre unersyisur la - )
période de 5 ans précédente. Des attributions de.(.j."ims S5 Lo menis Joeeilis SOl
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comme dans le parc existant, permettant de
satisfaire une partie de cette demande. Cette
adéquation offre demane sera davantage
abordée dans le volet 3

Partie 3 La contribution aux
objectifs de construction du SAR

A. Des besoins surestimés ~ population, principal m
nombre de ménages.

i ) ) Par territ@r les tendances globales sont les
Une étudeprospective sur les besoins en suivantes

|l ogement s ) L a R®uni on | 6hori zon 2035

command®e par | a DEAL | a@ASUD sne cobissande @énddsaphique

apporte des éclairages sur les dernieres tendances la plus faible de |0

démographiques et par conséquent sur les besoins ménages qui augmenterait nettement

de logements a venir. moins vite, avec une part des ménages de
60 ansetpluslaplusédevé | 6 | e,

LeAs besoins en Iogemqﬂnt conditionnés par | CINOR une coissance démographique

| 6augmentation du nombre W_ES m@gratggsqfé)auisl IIeeusr
effets  conditionnés de la  croissance moins prononcé et des ménages qui
démographique, le vieillissement de la population et resteraient plus petits

lo®volution des modes d? Cﬁﬁtgﬁan'nbn?de'dg ﬂ]énages qui

augmentemoins rapidement que sur le
département pour une croissance de
population équivateidont leur taille est

Le SAR prévoyait entre 2010 et 2030 un besoin de
180 000 logements supplémentaifs®us
o_rlentatlon B&?\repart_lssantosur les 4 bassolns‘ de plus élevée,

V'eA de la maniere s‘:'var_‘_agﬂ’ alf Sud, 15% a I CIVIS: une croissance démographique

| 6Est, 27% l 6Ouest et 1pglo7ﬁsauré\|[9ir&|e que pour

L6I NSEE estime d®sor mai s n@iﬁmangforga,@Liessur@tCINQFbaygc L
besoin de constrouoed i on dude talledes menages quirestg gdans la

logements soit 700/an en moyenne dknt moyenne et davantage de personnes

répartition a évolué donnant un point plus agees,

important au bassin Nosoit 25,7% conduisant I TCO: une populatiajui va croe deux

" une baisse sur | Dens e miPis@moing\tgauesyrledepartement dogt;

CIREST 13,4%, TCO 23,8%, Sud 37,7%. le vieillissement est le principal facteur
explicatif avec un accroissement du

Des besoins qui seront pluégiw les territoires nombre de ménages induit.

de |l a CIlI VIS, de | a CINOR et du TCO sodoexpliqu
notamment par soit une croissance démographiqu@,S c,:onclusmns lices aux donneeAs preésentees
plus forte quoaill eur Preegdemment,ne doyent, pag §ire frqp it e m ¢

formuléesEn effet, les estimations des besoins en
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logements, dont ont découlé les objectifs ddes besoins en logements inscrite dans le SAR.
production par bassin, se sont basées sur unéet t e esti mation sdappuli
hypothése de croissance de population ou La au 2" janvier 2013 et projette la population

R®uni on atteindrait | e®umildnmani skd habuint amitlsl i a
203. 7 années plus tardn ralentissement de la

] o ) croissance démographique envisagée lors de
Les derniéres temations de la population | 5®l aborati on d u S AR e
r®unionnaise ° lohori nﬂpﬂqua%ton%c?amq‘ﬁém%rﬂ S Be&mmfné’ port
premier ®| ®ment d0ana|m¥p8rt§nt5er§lég@lﬁeﬁt sant 6esti

Evolution du nombre de ménages a La Réunion de 1990 a 2035
nombre de ménages

450 000 — Scenario haut
400 000 — Scénario central
350 000 380 600 _ Scénario bas
300000 =

période projetée
250 000
200 000

150 000
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

Mote: jusquien 2013 il s'agit de valeurs observées. Aprés 2013 il s'agit de projections.
Source: Insee, Recensements de la population, Omphale 2017,

Figure21: Evolution du nombre de ménages a La Réunion de 1990 a 2035

B. Une réponse insuffisante logements. En effet, un taux de perte,
) . . B généralmentde 10%, est constaté entre
aU regard deS ObJeCtlfS a.fﬁCheS les |ogement5 autorisés et ceux
accompagnéd 6 une di s p acfeqivgmelivres.
territoriale Ainsi, de maniére théorique, ce so¥3®3
logements qui ont été livrés sur la période 2012
1) Les dynamiques de construction2019.
depuis lefjanvier 2011 (59 256 logementgutorisésentre 20:2018x
Afin do®tudier | es dyn%% T 2pa0gements esgsyiyes entre20%2i o n
livraisons de | ogemen®g0lP | sutilisation de | &

SITADEL, améne a formuler deux hypothéses

I Un logement autores@ N sera livré au
cours de | 6ann®e N+1, sans distinction ent:
collectifs et individuels.

I Une décision favorable des services

instructeurs pour un per mi s ndest pas
toujours synonyme dodéune r®al i sation de

‘ EVALUATION DU s‘ page? 6



8 140

75 5227 523

6 386

6 3326 334
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—o—Nombre de logements autorisés 2011-201
=—Nombre de logements estimés livrés 2012

2)

Comparaison des objectifs du SAR
avec la dynamique de construction

Lébobjectif | 6hori zon
production de 180 logements, s8it000
logements par an sur 20 armgont 7000 en
production neuve / 2 000 en renouvellement, et 40%

de logements locatifs sociaux.

Si | 6on r am n @odecobservée b j e
(20122019), on va comparer les logements
autorisés sur la période edjadvier 2011 a&r 1

Figure22: Nombre de logements autorisés entre 2011 et 2018 janvier 2019, soit 8 années pleines, qui ont impactés

par année et nombre de logements estimés livrés entre 2012 et
2019, SITADEL

Entre 2011 et 2018, rghme moyen de
logements autoriseest de |
logements par arcelui des logements estimés
livrés sur 2022019 suit la méme tendance avec
une moyenne inférieure de 10% compte tenu
des hypothéses formulées.

Comme ®n o n cétat imtialn gde |
| 6 envi rdo BAReapresnune période de
construct i o000 layementsdar ard r
entre 1999 et 2004, puis une production annue
autour de 100 et 1200 logements entre 2805

2008, port® par | a do®&
retourné a partir deriaecde 2008.
L a producti on priv®e

0d00dr €

la période du SAR. Ces chifige®nstructions
sont ainsi mis au regard des objectifs du SAR
9 000 logements neufs par an, soi®002
logements a construire.

-l

-

72000

59 256

53330

m Objectifs SAR 2030 sur 8 ans
® Logements autorisés 2011-2018

® | ogements nouveaux estimés 2012-2019 mar c h
Figure,23 : C mparaifzon entre les o%ectif% du SAR (Tt
I Q€ Sty Pfdfe§m @emen'i@-lg\prt

compensée par les VEFA en logement social mais

le niveau global est restélesya des rythmes
précédents.

‘ EVALUATION DU

Onobserve que les objectifs du SAR ne sont pas
complétementteinhts Il manquerait environ 18
700 logements supplémentaires pour répondre
aux besoins estimés dans le cadre du SAR sur
les 8 premiéres anné€&e sont 5330 logements
nouveaux qui ont été réalisés suite &@26659
logements autorisés, soit une mayemnelle de

6 666 logements face ab@®logements fixés en
tant quodobjectifs par

| ¢
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Tableaut : Répartition par bassin des objectifs du SAR et de la
dynamique de caitruction, SITADEL

30 000 3
[ee]

Contribution de
chaque bassin 4

la construction

15 000 19% 24%
15% 13%
27% 28%
39% 35%

e 18415

—
]
<
o
N

Nord Est Ouest Sud

» 5
- 8 8
]
]
P 2
I 10 800
e 7850
s 7 065
I 19 200
P 16 720
P 15048

Dans la réalité, le Nord est surreprésenté par
rapport aux poids définis dans la répartition des
objectifs de production
respecte guasi ment | e
H | ogements nouveaux estimés 2012-2019 | ®g “rement sous repr ®s eI
du SARI(2 points). Le Sud est en revanche en
Figure 24 : Comparaison entre les objectifs du SAR et

| 6esti mation des | ogements IiQre®Sss|9auerads%iSnso$aej %lcet,i glsTAgE\‘

La représentation du bassin Nord semble se
rapprocher de la nouvelle répartition des besoins
annonc®e par | 61 NSEE dar

m Objectifs SAR 2030 sur 8 ans

® | ogements autorisés 2011-2018

Leconstatqui peuétre fait par bassin de vie est
le suivant
3) Contribution par la production de

I Le Nord est le seul bassin de vie a L
logements aidés

connaitre un nombre de logements
autorisés conforme a ses objectifsire
légérement supérieur (+ 225 logements)Le SAR préconise damgdentation B1 une

Toutefois | dhypoth pye®vsali @am Idequled d red rled %d ¢
des logements aigés ne sont pas liviés construire en 20 ans, dont une majeure partie
fait que le Nord présemt déficit de2D0 devrait étre réalisée sous la forme de logements

logements par rapport & ses objectifs;  aidés, soit une proportion évaluée a 60%.

I LOEst et | 6Ouest, o0 nlaprasoriptiorentdefinitoch niveaugiegrotiuctiora t i
avec respectivemer® 735 logements et  de logements aidés qui ne doit pas étre inférieur aux
i 4 152 logements par rapport aux 40% des nouveaux logements a construire (dans
objectifs les documents qui doivent étre compatibles avec le

SAR).

I Le Sud accusun différentiel important
pres de 9 600 logements non réalisés,
malgré 1815 logements construits, chiffre
le plus important des bassins de vie.

a) Dynamique globale de construction de
logemenrd

Au regard de la dynamique de construction globale
de logements, la part du locatif social évolue selon
les années entre 32 % et 52% sur la périede 2012
2018. 2012 et 2018 sont les deux années pour
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lesquelles le taux minimal de 40% inscrit au SAEh 2017alproduction du social semble légerement

n 6 pas atteiff{cf graphiqued@ssous). supérieure alors que la dynamique globale est a la
stagnation. A | 6inverse,
Les deux courbes semblent assez proches. Le pagements locatifs sociaux est a noter en 2018 (déja
de production de 2013 semble se retrouver en 20édoquée précédemment) qui ne se confirme pas
pour le locatif social (la forme collective est souveur le plade la construction globale. Toutefois, le
livrée & N+2 pouvant expliquer ce glissement). contexte actuel de crise sanitaire devrait impacter
fortement le secteur ¢ construction de

logements de tous types.

8 000 100%
7 000 ./-.\. .
7 326 —— === d 80%
6 000 6834 6770 6771 6578
6 332 6 334
5000 52% 47% 60%
4 000 42% 42% 44% 0
36(y0 320/0 o
3000 —— 40%
. 3545 Te—
2000 5 2874 2808 2957 20%
1000 2115
0 0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Part du locatif social=@=Nombre de logements estimés livrés 2012-2@=8ogements locatifs sociaux
Figure25:Mesur e de | a dynamique de construction depuis | 06a
logements locatifs sociaux
b) Contribution du logement locagibcial conforme au seuil mi ni m

a la dynamique globale bassins de vie exceptifaitedu bassin Sud.

La dynamique de camdion sur la période 2012
2018calculée a partir desrmis de construire
estimeun nombre degementdivrés sociaux
comme privésu r cette
47000

Si on regarde la gotiomlu parc locatif social sur
cette méme période chiffrée a presq0d@020
logemenjsla part des logements locatifs
sociaux représente 42% de la dynamique de
construction dépassant (hors produits en Enfincette contribution par le parc locatif social

accession) le minimum prescrit au SAR de 40% est comparativement plus faible dans le Sud
de logements aidés. soit 27%, un niveau plus bas que celui prescrit

par le SARhors produits en accession)

Cette contributisemble beaucoup plus &ine

bien awdela du minimum de 40% inscrit au SAR
dans | e Nor d.Sutcetmte,t out
p®r i o dgey ddh8ynathidul de @dnSruaitistifie par

la livraison de programmes de logements locatifs
sociaux, illustrant la faible représentativité de la
dynamique privé€ette dynamiquest plus

i mport andstmaldgn®de4d®t t ei r

Cette participation du parc locatif social a la
croissance globale du pade logements est

4Dans | e cadre de cet exercice ne ddacce

aidée faisant parintégrante du taux SAR.

figure pas | a part
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Tablealb: Contribution de la production de logements locatifa Bodigamique de construction par bassin de vie

DYNAMIQUE DE CONTRUCTION (SITADEL)
CONTRIBUTION DES MISE LOCATION PARC SOCIAL (RPLS)

Répartition des

Sicei o= ;. Nombre de Répartitond Logements logements Part du locatif

Io_ger,nel_wts, Io_ger,nel_wts, sociaux mis o e e social <_1ans la

estimés livré: estimés livré:  en location location dynamlqug de

20122018 20122018 20122018 20122018 construction

10 926 23% 5815 29% 53%
EST 6 572 14% 4336 22% 66%
OUEST 13 329 28% 5390 27% 40%
SuUD 16 118 34% 4324 22% 27%
La Réunion 46 945 100% 19 865 100% 42%

¢) Quelle atteinte des objectifs de
construction en logement soctal .

|

Audela de la part des logements locatifs sociaux
dans la production de nouveaux logements, il est
intéressant de regarder par rapport aux besoins;

quantitatifs de ce secteur exprimé auleSAR,

En effet, a partir

Des données disponibles sur les logements
aidésexposéep usqubd” pr ®sent
termes déop®rations |
De la part des objectifs de construction
estimés au SAfRi doivent étre couverts par

niveau doatteinte des 0Db peypdde bgemehts, %P & minima 40%,

Par conséquent, en @outaux livraisons de I Etde 16 h ApoEh S(ﬁ@rmlo ’

l ogements |l ocatifs soci aq?r)go_ur? lfr?wirop i580/®_sdesd%e?10'§‘s | 6 ¢

précédente), les programmes mis en chantier en devrmentﬁetre coEJverqsIu5|eurs constats

locatif comme en accession aidée a la propriété (qui peuvent étre pogéstableau @essous

seront prochainement |e¥assfNord serho8ifcBule? pids e 14 Ut

couverture des besoins pardauction neuve  moiti¢ de ses besoins de construction de

«aidée» est plus compleéte. logements aidés estimés au SAR de 2011 soit &
hauteur de 60%Les lassirs Est etOuestse
rapprochent de cet objectif de 50% avec
respecv ement 48 et 46% doa

pour

ddun

le bassin Sudge taux comblan peu plus
g u ar tmaid lgien enbdecs deis n s

besoins
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Tablealb: Mesure de | a dynamique de construction depuis | 0¢
de logements locatifs sociaux

OBJECTIFS SAR LOGEMERS AIDES REALISES ET EN COURS
NI VEAU DBOATTEI NTE DES OBJ

Répartition Dont Dont locatif  Dont locatif Dont Dont Total Part des
des logements social mis en social en  accession Logements Logements besoins
logements ¢ aidés location entre chantier au sociale en locatifs et aidés couverts
réaliser (min 40%) 2012 01/01/ 201¢ chantier au en
inscrite au et 2018 (LLSLLTS 01/01/2019 accession Répartition
SAR (LLSLLTSPLS)  PLS) (LESGIPSLA) financés
20162030 non mis en
chantier
35000 5815 8427 .
(19%) 14 000 (29%) 1985 149 478 (28%) 60%
27000 4336 5222
(15%) 10 800 (27%) 702 106 78 (17%) 48%
48000 5390 8860
(27%) 19 200 (22%) 2621 333 516 (30%) 46%
70000 4324 7485
SuUD (39%) 28 000 (22%) 2 506 118 537 (25%) 27%
erraE 180000 72000 19 865 7814 706 1609 29 994 4%

Précisions méthodologiquess résultats présentédessus ne comprennent pas les produits suMahtES diffus et
prennent en compte | 6ensemble des programmes enlechant.i
travaux vont prochainement démarrer.

C. Prise en compte du 16% et 26% avec une part importante accordée aux

produits locatifs HLISTS (33% a 46%).

logemendans les PLH et les
Les objectifs de construction définis dans les

PLU PLH sur ces trois bassins de vie sont davantage
atteints que sur la période té@neure (2005

1) Les PLH outll de declinaison @ 2910) marqu®e par | 6i mpe
lo®chel l e I ntercommegément dprilvie ped Imali €1
logement objectifs varient selon les territoires.
Le PLH localise par commune et par quartier les | es objectifsckdé appor t er de | a m
objectifs quantifi ®s dg qudtiers fetr & «Averiser éeb pbies €t p
la part des logements sociaux. r@®si dentiels aweappeldsdacc

Les PLH qui ont sui vi Sgzﬁl?é‘zé%;%tsroggfsazﬁgésrﬁnal%euuneél%l\olgte S |
la période 20142016 sur les territoires de la P P P '

CINOR, du TCO et de la GREategrent la part  Pour la génération suivante de PLH 2017/2019 &
minimale de 40% de logements aidés. 205, les ambitions de production de logements en

accession aidée apeopriété sont revues a la

Cette proportion va bierdela répondant aux . . 0

besoins et atteint 61% sur le PLH du TCO, 68% Slzl{a}ligoe/nseur:ege_?gnotar;uellr;s gﬁ;ég_l/_o :l:]rrl:\/ilnl\ig:’

ceIuideIaCIRESTet59%pourIePLHdeI()()(;O.ecti']c en ter mes d’e

CINOR. Parmi ce taux, une proportion est dédiée a, , J .
. s . aldée reste relativement stable 2980 des

acces®mn aidée (LES, PSLA, PTZ) comprise entrFogements a produire
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Le caractere paontraignant de ce document Par ai |l |l eur s, i est n®
nbengage pas toujours |llb€ds adaceaumati [t epdairmad
davantage prescriptid o u t i | de d®akitearson eqgudedsdfré deg mer

l e PLH est souvent c e planifigtios uopératiobnelie,t aux n ¢oes dléso |
quantitatifs de programmation sur un délai court dellectivités territoriales compétentes.

6 ans.
Une meilleure prise en compte des spécificités

logales est négessairerafin que La Réunion puisse

Les outils réalementaires s toUioUrS accélérer la production de logements adaptés a ses
9 LS ) besoins. L'approte guantitative de

suffisammemntobilisés dans les PkBcteur avec , ) ) «
o . . clleveloppement du parc social doit donc étre
un pourcentage de mixité sociale, majoration de la .

) ) s associée a une démarche plus qualitative :
constructibilité, Emplacement Réservé (ER). . L . : .
meilleure intégration dans le tissu urbain,

Au sein des docume n tadaptatpn 2uXp BXPENEEH eclimatiqyes s et
emphcements réservés sont définis, peu semble@cologiques, réponse aux besoins des publics

dédiés & la construction logements sociaux. les plus en difficidt De plus, la politique du
logement en outreer doit mieux investir le parc

Sur la moiti® des do griyauendih Gapacleiestbilsde) orfhfent € N

vigueur sur | 06" 1 e, 0nendefrbille BilaWwEcandt @<t prédofifiaht8. U r s
lesquels une part de logements aidés minimale est

exigée selon la Surfan@d)jet. On peut retrouver DepUiS le début des années 2000, les colts du
en effetles taux compris & minima entre 20 et 4099gement  outneer  ont  signdtivement
pour des Superficies de terrain > a 600, 1000, 15@@!gmente. Dans certains territoires, sur le seul

1800, 2000 et 4000 m? selw@dommunes et les Peérimetre du logement social, les colts de
zonages. construction et de réhabilitation ont ainsi doublé. Si

| 6i nflation ou |l a n®ces
constructions expliquent cette hausse, certains

D. Bilan et propositions dans = .>7 " , e
codts éleves constatés sont moins justifies.

le cadre du PLOM

La politique du | ogement
sur plusieurs leviers : une meilleure connaissance
desjceits poyr pllgusrde maniere plus efficiente les
moyens ; | Guti |l i sa&usi on
| 6environneiméada pt®ati i
normes aux spécificités de ces territoires.
Une politique du logement efficace suppose que _ _ L
| 6offre corresponde -~ L€ d frhd ANgreont caeasterisas gaayner 9
que les acteurs du | BPBE fefancier dispogible, gus enraugrpepte 1 e
connaissance finsde c ar act ®r i st i EU Benafsant fprigrgentfa prgductign de foncier
de la demande, ainsi que les conditions g@ménage w le renouvellement urbain pour la

fonctionnement du mar c'h®®ldleSatointahi §gep@ration
LOEt at et l es coll ectiv

Pour y parvenir, il convient de monter en gamme différents leviers pour libérer le foncier
ter mes de comp®t enc eamnénagedble d ddéblotagel Sles diations
connaissance, notamment par un meilleur partag®livisaires et titrement, réductlarsgéculation
desdonnées recueillies par les différents acteurs daar des mesures fiscales appropriées, facilitation
l ogement, quodelles soient nationales ou terri

Le futur SAR pourrmd appuyer sur
actions du PLOM dont les éléments de synthese
ci-dessous sont issus.
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déop®rati ons doam®n ag emelast accompagnantsfinahcerementi ®ta n t
production déun ur banitserceh nmi®ysu e meemtt pdur ngu e
outils dont elles disposent, afin de répondre aux

L |I.es.t necessaire de rep.lacer Ie@njeux auxquels elles sont confrontées.
collectivités territorialecantrealla dynamique

Par ailleurs,

Le SAR prévoyait un besoin de 1B par rapport acelle prévue par le SAR (+ 5

logements supplémentairegiéntation B1) se points). A contrariole Sud y contribueoins

répartissant sur les 4 bassins de vie de la fortementaux objectifs de corsiction soit a

mani re suivante : 39 Yhauteur de 35%, contre 38%oncésdans let , 2
| 6Ouest et 19% au NGSAR.

Une réponse insuffisante au regard des La part des logements locatifs sociaux

objectifs du SABst observeés3 330 contre 72 représente  42% de la dynamique de
000 logements a réaliser en 8 agtsest a construction dépassant (hors produits en

relativiser au regard déa baisse de la accession) le minimum prescrit au SAR de 40%
croissance démographique envisagée dans les de logements aidés.

nouvelles projectord e | 61 NSEE o o
Cette participation du parc locaticial a la

Concernanla répartition, une contribution plus  croissance globale du parc de logements est
importante du bassin Noedt constatéelans conforme au seuil mi ni m
|l a production de | og e nbassinsde vie exceptifmtedu bassin Sud.2gi o n
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Synthese et conclusion

I Evolution du parc de logemedepuis 2012

La sous orientation Bdu SARappelle le besoin en logements supplémestaréspour |
période 2032030 soit 18000 logements

Cette estimation a ®t ® r evuedele9d0@logbnentss s e p e
pour la période 202®35.

Le mi | | i oinitialdnfeht @ivisagéa@i@Osetéd e pui s r ® v, quseBtimg

que ce seuil ne seraitatteintd © partir de 2037

Auregard e ces besoi ns r e tetede ceax révisés, d @ssartiun déf
19000 | ogements Sul O6PRPRebeBl preMgioesal ann®es d

Au regard des objectifs du, 8&sRlynamiques de construction observées sont insuffisantes
Ces chiffres doivent tdetméme étnelativiséscompte tenu de la baisse de la crois
démographique envisagée dans les nouvelles projections.

La réponse a ce bespasse en particulier par la production de logements aidés qui re|
cette période (22218%2%de la dynamique de constructioanformément au minimum «
40% inscrit dans la prescription(&8 lien avec les PLH)

I La répatrtition par bassin de vie des dynamiques de construction

Audel = de | 6appr oc huneréparttionenl800@ lpgerheats 8&dnBr pr op o
selon une logique de bassins de (Nerd 19%, Sud 39%, Est 15%, ouest 27%). Cette
territoriale © partir de | 6examen des

de la production régiosale r appr ochant du poids québi

de | 61 NS EeEbas6i? Guest $&mble capter davantage proportionnellement

détriment du Sudlapart de logements sociaux par bassiests viep ®r i eur e d
maisrestebien inférieur sur le bassin Sud (27%).

I La contribution aux objectifs de construction du SAR

Au regard de | 6att ei npareourgelde Nord semhdetlels atteincdje ¢ o
alors que le & accuse un important différentiel

On observe une progression du parc locatif segiat20000supplémentairdspuis 201gui
représeet a u j B3W% dudphra de résidences principélesffeteb nouveaux logeme
aidés mis en locatienmlui s | 6approbation”"du 68ARB nparn
| ocat i f répondantailesi Esin dedeBtmige souhaité par le SAR de 95. Cep
en termes de volume, cette dynamique reste favdratdenauXord et Qe

Enfin,le bassin Sud bénéficie de cet effort de construction mais de maniére glob
insuffisanteau regardela part régionatpie celwi devrait absorber.
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Synthese et conclusion

I Synth se sur |1 6®volution du | ogement

Il estimportantde préciser que la production de ce type de lagétéereadu possible p:
| apport de | a do&f i s208 n dspositif derfinascenment ke
progressivement depui s 20 1s%en haiase selstbilisamt
derniéres autour d80D unités/an conti@0Bi 3 500 les années précéde@iette productior

en bai sse ° | avenir sembl e en d®f aveur

Sur Igplan quantitatifon observe unlume de demades qui ne fléchit pas a I'échelle région
(exceptiofaite sur le bassin)Ettcanalgré un volume d'attributions qui progresse deedtté
2007 £2018 dont 59 000 depuis 2012. Ceciaredaitibution des nouveaux logements |
la satigfction des demandes de mutations au sein du parc locatif social existant.

Le rétablissementldé a d ® q u Ademand® bg feftr ede | 6ori ent at
d®vel oppement dobéune of f eneoredadbietl 0 gemesat ¢
auj our do h.Cette adéquation fsdrai réexaminé® gans le volet 3.

Enfinune forme locative sociale dense et collective qui se généaaitsbuant awwlontés
de densification du SARais offrapieu de place aux foesindividuelles et a la diversité d
types gpbopoaés.i t at
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VOLET 2

APPROCHE SPATIALE DE LA
PRODUCTION DE LOGEMENTS
/ONAGES DU SAR, ARMATURE

URBAINE &

" EQUILIBRES

TERRI

ORIAUX
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Orientations prises en compte :

A.1l : Sappuyer sur une armature urbai
hiérarchisée

N
J

Dires des acteurs

«la r®ponse © | da
etefocalisée essentiellement sur la
densité en logements. On a répondt
aux objectifs quantitatifs et non aux
objectifs qualitatifs»

—

-
o

r

Prescriptions prises en compte :

Prescription N°5 :

Relativa la part des logements nouveaux

dans les espaces urbains a densifier
identifiés
Prescription N°9 :

Relative au respect de la hiérarchie er
différentes centralités

Prescription 13

Relative aux caractéristigues des
urbains

Prescriptior6 :

Relative aux espac durbanisatiol
prioritaires

Prescriptios 10 a 12

Relatives aux possibilité@sxténsionqui
ganteaboudéeb @dansmeeha@iespect de:

grands équilibres et la notioodomie
d@space> en lien avabrientation Al.
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Partie X La construction des

logements face aux objectifs de
polarisation et de densifiaarii

A. Au regard des zonages du Ces espaces correspondent aux sesteua
urbaniser identifiés lors de la construction du

SAR

Loobjecti f dlapreScApRgnn°a u

SAR de 2011lls ont pour e@tion principale
déaccueil lir [
dt lesPc¥n8tfuiond ouvelles, avant toute nouvelle

es future

est de densifier le tissu urbain existant avant de gytension.

permettre les extensions urbainesinsi, au

moins 50% des nouveaux logements projetésa part des logemeprtdvus edutorises eBUP

doivenh se faire dans lespaces urbains a

densifier (EUD) identifiés au SAR de 2011.
100%

des® pgements | ¢
dourt

A

é | 6 ®c hel 166

autorisé8 ( b®n ®f i ci ant 90%

construire aupr ssontde
| ocal i s®s dans Densifters pa 8%
(EUD).

70%

SITADELest le «<Sy st me dol tf 0
Traitement Automatisé des Données Elémentair
su les Logements et les loealexla DEAL

60%

50%
Cette base de donn®es

op®rations de construc
(logement) ed usage non résidentiel (locaux)

soumi ses ) | a proc®d
permis de construire.

40%

30%

20%
La prescription n°6 fait quant a elle référence

aux espaces urbains prioritaires (EUR)i
représenterg 525 hectaregfoncier a vocation
dédactivi't ®s6 @cohnepl rliliesr)d u
capacit® doact%wetotdl des st
180000 | ogement s

10%

0%

construire " | 6horizon 2
Figure26: Répartition des logems autorisés par espaces

est de 15%.

m Non géolocalisés

4% ® Espace naturel de protectl

forte terrestre t )

m Espace naturel de protect
forte terrestre ( Coeur hak
du PNRun)

Coupure d'urbanisation

m Continuité écologique
des

Agricole tati

du

H Territoires ruraux habités

m Espace d'urbanisation
prioritaire

B Espace urbanisé a densifi

Logements autorisés

030.

urbains du SAR, SITADEL

5 Dernieres données disponibles de la base de données SITADEL
sontde 2018
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Néanmoins, i | 6 schiffraare pgerspeaive EUR = EUD+EUP

| 6®chell e de | 6esnpace urbain de 1 ®f ®rence (I
observajue76 % des logements actuellement EN anal ysant sous cet
autorisés sesituemu s ei n de | & Econstaté des logements autorisésespecte

bien la ghilosophie> du SAR dans son objectif
Pour rappelld EUR est compos ®de densification dees zones urbaines et a
des espaces des EUD et &&4P urbaniser

100%

90% 7% 6% ®m Non géolocalisés
80% m Espace naturel de protection forte terrestre
70% m Espace naturel de protection forte terrestre
( Coeur habité du PNRun)
60% Coupure d'urbanisation
50% m Continuité écologique
40% Agricole
30% u Territoires ruraux habités
20% m Espace d'urbanisation prioritaire
10% m Espace urbanisé a densifier
0%
NORD OUEST

Figure27: Répartition des logements autoriséstpgrpes dobéespaces du SARSIADELpar bassins de

Lorsqu odon 0®xdm!| ldeviede s SARasser hse doi otgatigindet ® ¢
| 6atteinte de giokeatemeatb | daneaux agredemb | e °tr e

respecté T
Enfin,liest a noter que, comme sur le Sud, 9% des

La part des logements projetes EUDsur le logements autorisés sur le bassin Est sont localisés
bassin Esfatteint toutjuste les50% Ailleurs, dans des Espaddaturels ou Agricoles.

elle dépasse aisément ce seuil ) , , )
Ce dernier chiffre, interroge sur la mise en

La question des TRHressort aussi compatibilit® des PLU a
particulieremeheurdyramiqueestemportante, délai de 3 araitaccordé afin de réaliser cette
mise a part dans le Nord, représentaré entre  mise en compatibilité. Cependant, les procédures
11% des logements autorisgs les trois autres  de révision des PLU sont souvenbrigeges et

bassins de vie. Il convient de mienzadrep laborieuses en raison de multiples facteurs (retards
leur développement dans les futurs documentssd mi ni strati f s, manque
déurbani sme aftiani @@ desslptéeatndarneclea ploilmit i que é)

en logements aux sauiteres évoqués dans le
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Ainsi, " ce jour 17 dés | P ®c b e 8hden logRrgedtwauthrieés | e
71% delelngg,e di s pos ententréd0dluen2018ksontem noees U et AU des PLU
dour bani sttadigne direcide énpncée en migueuet 5% sont localisées en zones agricoles
par le SAR au niveau régional et seules %u naturelles, le reste étant non géolocalisés. Cette
communes disposaient padt denprodridtidh enczenengyacole oo heurella u
SAR dans les 3 ans suivant son apprétiation localise principalement hors ZPU avec plus de
chapitre «e respect des grands équilibres et lal 600 Igementsur les 2500

notion dé®x»pnomie dbébespace

2) Focus sur la production de logements
B. Auregardles zonages locatifs sociaux
des PLU Leparc locatif social livré entre 2012 et 2318

majoritairemergn zone & hauteur d&3% soit
NB: L 6anal psspesentes slangdcette n 8400 logements sur le@0et 32% dariss
partiee s t tri but achagee Pdle  rofBaRAY eoit @G0 iogements.
(proc®dures de r®desil d®t amodi ficationsé)
de consommation des zonages U et AU et de<

-y e : 0,8% __1,5% 0,19
potentialités offertes par les différests tis 34% "2;0%
urbainsCertaines zones U AtJ ontdonc été 8,1%
nouvellement crééed epui s | dappr 37.0%
SAR de 2011 37,9%

_ _ 52,2%
1) Dynamiques de constructions
Dans cette analyse, le nombre de logement 0
autorisés est mis au regard des zonadelsldes
en vigueur, a date d#écision favorable des EE 89 61,09
autorisations de constructions. e
100%
90% NORD EST OUEST SuD
80% mU AU

mU et AU hors ZPU= N et A en ZPU
N et A hors ZPU

Figure29: Répartition des logemerssciaux livrépar zonage
mAetNenZPU des PLU

A et N hors ZPU
mU et AU hors ZPL
AU
L]V

70%
Non géolocalisés

60%

50% , : -
’ Enfin,un peu moins de 5% sont localis¥s

zone U et AU hors ZPdit 929 logements.

A titre de comparaison, le parc locatif so¢ial au 1
janvier 201k localise a &®&nzone U & 1%

en zong AU

40%
30%
20%

10%
’ Des diff®rences sodobser\
En effetle territoire de la CIREST et celui de la
CIVIS construisent ce type de parc davantage en

extension urbaine X AU) ¢

0%
Logements autorisés

Figure28: Répartition des logements autorisés par zonage des
PLU en vigueur a date de décision favorable, SITADEL
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Respeotement 7 et 6%es logements locatifs A | 6i nver se,

sociaux récemment ligeekocalisestiren zones production sera livrée dans les espaces
Uet AU hors ZPU sur les bagshet Ouedf déurbanisatiemn AUpri o
0% | 6urbanisation est | exctusive®@ent,: CilaosetSalapie, opor t
supérieure sur sderritoire a la tendance I Des communes ou les 2/3 des logements
régionale’2% de ces sittions se retrouvent sur sont produits en secteurs U au document
ces 2 EPCI dont 39% concerne les communes de déur bani s mgzonesnsods/ i g U ¢
SainPaul et SaxBtenoit occupées, foncier libérable ou non encore

boti sé) avec parall

Environ50% denouveaux logements locatifs
sociaux se situent dans les zoned des

négligeable qui sera construite en
territoires ruraux habitésommune de

documents d6ur bgouil2me en Sa}fﬂba%l,u 8eu§aiﬁierre, de Sainte

communes sur 24 Marie,

A | 0 Goonimumdld faut distinguer

N

faite quasi exclusivement en zones U Panon Saidbseph, SaiBenoit,
secteurs urbanisés en renouvellement ou

I Des communes ou la production safera

| Des communes oY% | a pr B Quas qogjes enSYI@tALBras

en remplissage de dents creuses, comme Enfin, des communes pour lesquelles plus de

Suzanne Bassins, La Plaine des Palmistes.

Le Port

Saint-Denis

L'Etang-Salé
Saint-Leu
Bras-Pano
Saint-Louis

La Plaine-des-Palmist

La Possessio

a
e
>

| |
Petite-lle - 73% :
|65% | |

Cilaos 100%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

EU =AU mUetAU hors ZPU'N et A en ZPU" N et A hors ZPU

Figure30: Répartition de la production de logements locatifs sociau2@0#ar zonag®LUet par commune
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3) Les logements locatifs soceémix  logementslls sesituent 88% dande zonage U
cours de construcankrjanvier 2019 des PLU en vigueur.

La tendanades constructiongi se situgour les
Au ¥ janvier 20197 814logements locatifs 2/3 de ce type de logementsoer Upermet

sont mis en chantiedont65% erzones Uun donc de limiter le recours aux extensions
tauxproportionnellement supééelar tendance urbaines, eninvestssant notamment les

consatée sur les logemeants en locatialepuis surfaces constructibleslibres» desespaces a

| 6appr oARati on du S vocationurbane.

Ldensembl e ahteuse ptoductioni t i r eAs sein de | O a
en courgyui se situe majoritairemest zone U, .

avec un taux compris entre 62% et @8atla urbaine

CIVIS, la CINOR et le TCO® taux esmnoins

marqué pour lerritoires de la CIRE8HTcelui Audel © doune approche pa
de la CASUD avec respectivement une P@S€ sa politiquewmedoamé

proportion en zone.U d%maqurgor,tgt}alge dé"er_grﬁh%eeet g 7 o
interconnectéeselon lescatégoriesuivantes
3,2% 9 2,0% o
oy, 0% ﬂ}'“’ 300 les péleprincipayx
0 ~ .
2,00% les pbles secondaires,

i
i
g I les villeselais,
I les bourgs de proximité,

a0 299% 333
La prescriptiom®® r el ati ve ~ | dar
et a la hiérarchie entre les différentes
centralitéss 6 a p p plusieurs ®riefitans du
o SAR.Ldorient a®eon Alam®l |
. | 6accl osgeae nt auur ale getden i s e
0 armaturafin de répondre aux besmirlegement
édictés précédemmeftes bassins de vie
regroupent a la flascommunes du littoedlles
secteursirbanisés des-pentes et des Hauts
EST

0
NORD OUEST  SUD e , N ,
U AU Ces differents niveaux de centralité doivent garantir

une mixité fonctionnelle permettant de répondre au
mieux aux besoins divers de la population.

mU et AU hors ZRUN et A en ZPU
N et A horsZPU

Pour rappefl polarités constite nt | d ar ma

Figure 31 : Répartition des logements locatifs sociaux en urbaine du SARre’partis comme suit
chantier au ler janvier 2019 par zonage SAR N R .
I 4 poles principaux,

A | 6 ®c hel l le comstatnest lemme | e i 6 p6|es Secondaires'
avec une progression de la production de ce type | 21 villes relais,
de logements a venirzene Uqui contribue a | 30 bourgs.

augmenter la densité moyenne

Chaque niveau de | 6ar ma
di ff®rentes configurat:.
multipolaires, quartiers périphériques, - centre
bourgé) .

Les logements locatifsidés financés non
encore mis en chantier dont les livraisons sont
prévues pour 202208 sont au nomddel 600
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1) Répartivin des permis de construire 3000
ag Par type doéar mat ur e 2500
60 000 2000
1624
6 209 1500
50 000 Hors EUR-TRH- 1000
418 oo
5213 Pas de 500
40 000 correspondance
=ETRH 0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
30 000 Bourgs e Pples principaux= Pdles secondaires
= \/illes relais Bourgs
20 000 m Villes relais
R ) Figure33: Nombre de logements autorisés par année et par type
® Poles secondaire: déarmature, SITADEL
10 000 .
m Pdles principaux Le graphique précédemintre unehute des

Nombre de logements

logements autorisés sur les poles secondaires
depuis 2013 - 40% en 5 and.a encorela
autorisés dynamique observésur ces villesrelais, est

les péles

supérieure ecelle observéesur

Figure 32 : Répartition des logements autorisés par type secondairequi connssem une chute constante

déarmature du SAR, SI TADEL

depuis 2011.

La épartition des logements autorisés par type
d 6 a r weadécline eomme suit

N

0, O i Z
19% dans les pdles secondaires résultats

i
I 27% dans les villeslais;
I 9% dans les bourgs de proximité.

On constate que les villes relais concémtrent
proportion la plus éledéelogements autorisés
parmil dembls der i v e a armatute® | 0
contrarigeuls 19% des logements actuellement
autorisés se situent suedpbles secondaires.

Léinterpr®tation

étre «nuancée». En effetle nombre plus

| 26%des logements autorisés dans les jmportantdes villesrelais (21, contres pdles
poles principapx secondaires) peut en partie expliquer ces

Ce chiffre vientdoncconflniee nal yse pr ®c ®dent e
surl @I@tion des stocks de logements disponibles,

et renforcent ainsil e constat
«inadéquatiom entre les résultats observés et
lesambitionsaffichées dans le SARr e volet

L or s qaoafysete nombre de logements

autorisép ar ann®e et par type

constat est encore plus marqué.

ddéune
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100% .
5% 7%

14% 6% 15%

20000 1332 90%

, o
3% 3%
7% 11%

2252 4%
15000 2536 70% 15%
1983 ﬁ 60%
1378 687
1062 50%
10000
40%
30%
5000 1212
20%
10%
0 0%

85

NORD EST OUEST NORD EST OUEST
m Pdles principaux  ®mPdles secondaires m Pdles principaux  ®Pdles secondaires
m Villes relais Bourgs m Villes relais Bourgs
= TRH Hors EUR-TRH-ZPU = TRH Hors EUR-TRH-ZPU
Pas de correspondance Pas de correspondance

Figure34: Répartition des logements autorisés (en volume) par  Figure35: Répartition des logemeraatorisés (en %) par type
type déarmature du SAR, S| TADEGLar mature du SAR, SI TADEL

b) Les tendances par bassins de vie | 6Est , c o nlieg pole se®@mwdétrelep o u r
Sr'iintAndré Sur 4025 logements autorisés sur
ces deux centralité812, soit 70%, sontSairy

André. Ce désequilibre fait écho au débat qui a eu
lieulorsk e | 6 ®cri ture du SAR

Sur | 0 E se«coeple> pbleprindipai d ,
pble secondaire dépasse les 5@¥én que le
Nord ne possede papdie secondaire).

Al 6i nvdmQaessuret | e Snuidy e astmddremy IBAR sattacher ces deux
ni veaux a armatum i représentent | éspaces.
« seulement» 44% et 37% e | 6ensembl e des

Bi en @ debranginféseariati niveau de
| abmature urbainedu SAR la dynamique de
constructionsur le pble secondaire Saint
André » est biensupérieure a celle dpdle
eprincipal« SaintBenoit».

logements auiges sur la période 22018 ece

au profit, trés majoritairementjlébssrelais, qui
dans les deux caségassent largement les
volumes de logements autorisés dans les poles
secondairesvec respectivement 26% et 35% d

la dynamique de construction de ces 7 dernier| o g AvRiisemblablemepassu «influer»

annees. suffisamment dans son
On note auss.i umegeLﬂitIogttde%menomwtemacejourun
enj eu majeur pour |l e ter

pole principal SaifBenoit ne produit
seulemenguel5% des logements autorisés de
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c) Reépartition des logements par types secondairest devient minoritaire dansvilées
ddébhabitats relais et lebourgs de proximiians les TRH,

ndsiuvri duel deselggen®@ste nt e

Léanal yse sua némnittoredespolr?'e,

logements autorisés en distinguant les maison@fﬂor'ses'

des appartemeaissi que legsidences Le pole principal SaintDenis / Saintdarie
Ouest> représente a lui seul 12% des logements

12000 5 : N
3 autoris®s de | 6 36bedoren 7
[¢] < .
10 000 g 78% en collectif.
Qo
o - -
8000 @ o ~ € | 0le pote pringipabaintPaul / Le Port /
6000 M 05 S La Possession montre un&ynamique, avec
- <~ 4080 logements autorisés.
4000 =
N Ry A . ,
™ 3 Deux pbOles secondaires se démarquent
2000 - = D G— o . .
I iy S i © particulierementSainrtAndré» et de Tampon
0 = - tous les deux plus dynamiques que les podles
Poles Pbles Villes relais Bourgs

principauxles bassins de vie auxquels ils sont
rattachés«SairBenoib et SairtPierre».

principauxsecondaires
m Collectif mIndividuel m En résidence

Dans le Sud, la dynamigue de construction sur
Figure36: Répartition des logemerdastorisés en individuels SaintPierre est relativement f_amenda”a
(maisons) et collectifs (appartetsg¢net en résidencear L. ] ] ]
niveadarmatuvpe du SAR, S| TADECONCrétisation du projet de ZA& Pierrefonds
village », devrait permettre de générer une

o s , 0
Au globalld h a bndividuel représente 47% production de logerseisimportante.

des logements autoriséslors que lecollectif
49% Les4% restantsont composés pdes Enfin, «| 6 ef f et Roubesur de s T
logements en résidenc®n assiste donc a un dynamique de construction (déja évoqué
rattrapage du co,lquie c taugaravant) rest | éyalemeobnetatéd Weut
représent@6% du parc de logements &1 1 | 6 e n s e rilbstelais siti@as a proximité de
janvier 2019 cet axe routier

Pour rappel e2008 la part du collectif dans la
constructioratteignait 60% boostée pates
produg générés par la défiscalisation.

42% du collectif se produit dans les poles
principaux Sa part est majoritaire dans les poles
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DYNAMIQUE DE CONSTRUCTION ENTRE 2011 ET 2018
PAR ARMATURE DU SAR

Riviere des Pluies / Grande Montée / Beauséjour

Terrain Elisa
Sainte Marie
N2 Bagatelle

Saint Denis / Ste Marie Ouest
1177897\ Sainte Suzanne
! 63%. Quartier Frangais - Commune ango

Saint Frangois / le Brulé
La Montagne—. _ < ‘
N ‘ °/%7% 4% /ﬂ\ - Commune Carron
4 2 ! W T - Deux rives
Saint Paul / Le Pg N\ 1) ¥4V 320/. l.Jx = >
/ La Possessiol ) / ;41 38%;|Saint André
d " 0% B I'i Bras des Chevrettes

,, 1590 P2 Riviere du Mat les Hauts
57 540 Bras Panon

Plateau Caillou /
St Gilles les Hauts i 79 saint Benoit
Tan Rouge - P
St Gilles les Bains

La Saline les Hauts ST );3'2%SteAnne
/ Ermitage 7Y

Trois-Bassins : %o ) iy 7 / % —
c : -Sninte Rose
La Souris Blanche / 17 %o,
uris ggm% 17
Plaine des Palmistes

La Chaloupe St Leu ‘vri
4
Saint Leu % %

Piton St Leu

. S
Le Tevelav :
Les Avirons /7 X
Etang Salé 5 : P ,'ﬁ
Etang-Salé les Bains—35%. i im YQ éy i

émnd-Cbude

5 ée%
Saint Philippe

Langevin / Vincendo
~Saint Joseph

. A 48%
Saint Louis &f
Riviere St Louis - Bois de nefles Coco

Ravine des Cabris

Mont Vert les Hauts
Grand Bois / Ravine des Cafres / Montvert Les Bas

Armature du SAR Nombre de logements

. o autorisés
B Poéles principaux
7365
[ Poles secondaires

[ Villes relais 4080
I Bourgs

[] Bassin de vie 121
[ Limite communale 0 ‘*’ 7 km

XX Porcentage de logement Sources : AGORAH | Région

A Réunion | MAJIC | IGN
collectif sur 2011-2018 v aloih e
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2) La répartitiode la productiatu I Le Nor d,keniveal de@ngels t
parc de logements locstifigl depuis ' Le niveau de rang 2 | dvét detpoids

de la commune de SAimdré
I Le niveau de rangBSudles villes relais
a part égale avec le pole principal de Saint

2012 eses prochaines livraisons

Le parc locatif social se locaiseritairement Pierre pour la CIVIS et dominant sur la
(569% dans les poéles principaux et a hauteur de CASUD avec le poids de la comioune
22% dans les podles seconddieeproduction Tampon

r ®cent e sbest faite en faveur des ptl es
principaux premi er ni veau Ugeeetitepgtie depesnquyeaux logements se
hauteur de 409mnais aussi au profites villes feront horsZPU: 7%des mises en chantier pour

relais captant 27%es logements rais location un volqme de60 logements @ans une méme
entre 2012 et 201@roportion identique a la Proportion pour les logements de ce type finances

tendance observ®e sur dP8énsE/mbf & @y EBBiYARYRK Bty yf
logements autorisdn termes de livraisons a comespondent a des opérations de logements
venir, les opérations en chantier début 2019 nofUi seront construites en grande majorité dans
encore livrégsuivent la méme tendance avec '€STRH

guantitdivement la premiere place donnée aux
poles principaux et la seconde aux villes relais
devant les pdles secondaires

Enfin, les chantiersprévusen 2019mais pas
encore démarge sont principalement situés
dans les villesrelais au détriment des péles

L6 anal yoassns geaviemontre une  Principaux eecondaires.
dynamique différestdon les rangsided a emat ur
urbaine

Tableaw : Répartition de la production de logements sociaux par polarités du SAR

Niveau Armature | Parc locatif | Répartition | Production | Répartiti| Nombre de | Répartitio | Nombre de | Répartition
social au 1er du parc locative on de la | logements | ndes logements | des logements
janvier 2019| locatif social | sociale producti | locatifs mises en | locatifs locatifs

au ler javier | 20122018 | on sociaux mis| chantier sociaux sociaux non

2019 locative | en chantier financés encore
sociale | au ler dort les démarré2019
2012 janvier 2019 travaux
2018 ndont
démarré

43366  56,0% 7886 397% 2945  38% 496 30%

16247  215% 4342 219% 1827  23% 302 18%

13208  175% 5427 273% 1854  24% 679 41%
Bourgs 2 632 3,5% 1213 61% 626 8% 37 2%
Hors armature 1021 1,6% 997  47% 562 7% 144 9%
REUNION 75654  100% 19865 100% 7814  100%  1553*  100%

* Répartition degyements géolocalisables it 90
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En termes diy/pes deproduits 63% des PLS en | Les pbles secondaires
chantier sosttués sues péles principaux contre

31% des LLS et 32% des LLTS Le Tampon et les quartiers de Plateau
Caillou/San@iles les Hauteprésente14% de

Concernant | fnancrepeesestée o n°® vglynaa@l%bal

sur le tableau préecédle35% deshantiers se I Les Villegelais

localiseront en poles principaux (surtoftafaint

- Le Port) et en 32% ensvitais (Saintdarie, 16%des mises en chantier sont situées sur 8 des

EtangSalé, Grand Bois, La Montagne). 21 Villesrelais

Il est intéressant deoter quece type de I Les bourgs de proximité

logements  représente  une  alternative
g . . P . 14 des 30 bourgspnt cgncerngmrde futures
« adaptée» a lat ypol ogi e de [ 0habit €e's . .
P : livraisons de logements locatifs sociaux,
bourgs de proximitégui accueillerorfro9des

o . . notammen r Terrain Eli
futures livraisons (Salazie, Cilansjffet, jearc Bcr)lEJTéSSais{FiZmbgius !(Jco(:lierneésa ar de: ?) e('a:at?ouns
de logemenysestimajoritairememtcupgar des ¢ P P

propriétairassidents RHI) et sur les communé&®wgs> de Sainte
Rose etleSairtPhilippe

Erfin, en termes de perspectivest leurs

répartitons par types de polaritdss livraisons

a venir de logemeotsatifs sociaux comes 43

des 61 polarités

I Les pdles principaux

Sur és mises en chantier au ler janvie204.9
du volume globs¢ concentné sur les pdles
principaux dgaintDenisSainteMarie Ouest et
SaintPaul/le Port /La Possessioes deux

autres pbles de rangSaintBenoit et Saint

Pierrene représenterespectivemeyte 1,9% et
5,9%.
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ARMATURE DU SAR:
LOGEMENTS LOCATIFS SOCIAUX EN CHANTIER
AU 1ER JANVIER 2019

Sainte Suzanne
Bagatelle

Quartier Frangais - Commune
ango - Commune Carron

Le Guillaume

Plateau Caillou /
St Gilles les Hauts

St Gilles les Bains

- . W \ i _//{,\\ //
Trois-Bassins ’ y S 2 % \\ /" K<Sainte Rose
La Chaloupe St Le : G ?
upe u g Plainé des Palmistes
~ /\)/ 4

Riviere St Louis - Bois de nefles Coco
Ravine des Cabris

Grand Bois / Ravine des Cafres / Montvert Les Bas PN Saint Philippe
Bérive

Piton des Goyaves

Petite Ile

Plaines des Grégues / Les Lianes / Carosse

Armature du SAR Nombre de logements
. o locatifs sociaux

I Poles principaux 1214

[ Péles secondaires 637

[ Villes relais

M Eourgs 109 0 * 7.5 km

[] Bassin de vie S

Sources : IGN | AGORAH

Réalisation : 2020
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D Au sein de la tache I Application de densités plus élevées que
dans le SAR 1995 et difféerenciées en

urbaine 2011 fonction des niveaux
| Limitation des extems autorisées.

Pour rappeh ltache urbaine (TU) est un espace
bati aggloméré mesuré annuellement pales questiongelatives a la deitésont traitées

| 8AGORAH qui per met d en détail dans le rappdhématique relatif ag t | o |
débespaces au titre d«espect des grands équilibres et la natipn |

dynamiques en placke SAR vise au dd®conomi» doéespace

cantonnement de la tache urbaine . : oL
A ce stade, il est intéressant de regarder |

| Priorité au renouvellamebain roaression du parc de logsmardehors de |
I Prise en compte d()upng? P e do%ns”?ica%ion

u
i . ache ur%al 2011
ambitieux des zones urbaines actuelles e

a urbaniser
0,
188 0//;’ 794 619 586 872 543 o 708 L1
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

mEn TU mHors TU ® Non géolocalisés

Figure37: Nombre de logements autorisés en et en dehors de la tache urbaine 2011, source SITADEL

Entre 2011 et 2Q18part des logements autorisés I Certaines se situemt eomblement de
se situat en dehors de la tache urbabiEl vides au $e de la tache urbaine
oscille entr81 % et 24%l y adonc16 566 contribu&# au cantonnement de
logements supplémentaires en dehors de la | 6envel oppe urbani s ®ce
tache urbaine sur les 59 256 comptabilisés sur
la période I D6 a wsantoeaksées greriphérie de la

tache urbaine de 20dArticiperdinsia

Cette tendace semblenoins marquépour le
parc locatif socialEn effetb26 des logements
locatifs sociaux livrés depuis 2012 sont situés
dans la tache urbainsgit 48% emlehorsde
cellecicontribuant&t endr e | 6 e.s p abBepuisb @X13,lesd bvraiddhskd localisent
_ _ majoritairemesiir des zonages AesPLUdes
Lor sque | 6pérations deologsment | ESmmunes de |GnAcdoutdet de
« locatif socialavec la tache urbaine de 2011, on méme une tendance inverse sur les secteurs Sud et
peut établir les constats suivants Nord Cettederniéresemblemémes 6 ac c e nt u ¢
au regard des futures opérations en chantier qui
seront & hauteur de 69% localisées au sein de la

son lissage,

| Certainesoncourent & son extension.
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tache urbaine de 2011 contribuaimsi a sa
densificéion et ason cantonnement

Figure38: Insertion des opérations de logement "locatif social" au sein de la tache urbaine de 2011
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E. Auregard du SMVM 100%

ooy 1963 S < 7
80%
70%
Les extensionsle | 6 h arésidentelyant 60%
b®n®f i ci ®es doune aut . uct i
localiséeslansles espaces proches du rivage 40%
(EPRHu SMVMont estimées a 320.1ze volet 30%
sera développé dans le rapport thématique .,
« Respect des grands équilibres endtion 10% I
do®conomi» doespace 0%
Nord Est Ouest Sud

Tous les projeisscrits au chapitre individualisé _ _
®m Au sein du SMVM Hors SMVM= Non géolocalisés .
val ant SMVM dont ceux Li nes
multifonctionnelles de plus de 10 ha et ceux réalisés
Figure 39 : Logements autoriséau sein et en dehors du
dans son périmetredevront justifier leur . cie svvi, source SITADEL

implantation au regard notamoestimpacts I |
écologiques et paysageres sur les sﬂeéo‘u globales logemerstautorises entre 5011 et
doi mplantation. 2018sontsituésmajoritairement en dehors du

périmetre SMVM2%)

Lébun des primdei pamxtebj ¢dti impactest

visuel par un traitement architectural qui intégre lrSS tendances sont toutefois différentes selon les
projet aux paysages. bassins de vie. En effair © Ou e s360, 4

logements, soit 26% des logements autorisés

sur ce territoire, se trouvent au sein du
périmétre SMVMCe taux monte a 30% des

| ogement s aut awedc 2 @60 s ur
logementLCeluciestd e | 6or dr e de
territoires Nord et Sud.

Les programmes de logements locatifs sociaux
|l ivr®s apr s | dapprobat
hauteude 20% dans le périmetre SM\UM

niveau identique a la moyenne sur la CINOR et le
TCO et supérieur sur la CIREST avec 29%. A titre
indicaticeluicis 6 ® | 48% sur l€ bassin Ouest.
Cette tendance reste la méme concernant les
programmes en chantier.
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Partie 2 Un enjeu de
construct i

On S u

territoire

A. Untaux de logements
locatifs sociauxjuirévele la
persistance
des évolutions positives

communes ont connus un réel effort de production
depui012.

d 6 LA taudf 10@tai t siesee gnt
2012.5 communes ont atteint ou d&sé ce
taux entre 2012 et 201Rour les 12 autres
communes, leur parc locatif progresse mais pas

suffisamment pour combler le déficit important.

Dans lssous orientation Blle SAR vise une A | ®chel | e 4 B0® dogemants| e |
production importante de logements saidés |ocatifs sociaux supplémentaires pEr sur
'6ensembl e des commun egpder 5l &ratadnstfitelson th@efidte | |
pas auseuils définis par la loi SRU. de22 500ogementstd obj ect i f nodest
p tout cas de maniére homogene sur le
ritoire.

Globalement la loi du 13 décembre 2000 relative"
la solidarité et au renouvellement urbain, dans il
article 55 impose a certaines communes d@ | s ®chel | e
disposer d'un nombre minimum de |°gemem§isparités existent avec
sociaux. Ce taux réglementaire niaiigRU doit

étre de 20 ou 25%. Quelques communes ne sont Un bassin Nord qui semble bien pourvu
pas éligibles soit 4 sur 24. La liste des communes avec paor ses 3 commun@sun taux

exemptées de l'obligation a été fixée par décret.  Supérieur a 20%. atteint méme 36% sur le
cheflieu avec un parc plus ancien. A noter que

ce taux a fortement progressé depuis 2012 pour
la commune de Sailtarie, soit + 9 points.

desdedgrandes i n s

Cela répond a trois cas de figure
- Les communes ou le développement d'une
offre locative sdeia'apparait pas pertinent,

- Les communes non reliées aux ;
bassing'emplgar les transports en commun,

- Et celles dont plus de la moitié du territoire
urbanisé est fraggaar une inconstructibilité.

Sur 20 communes éligibles, seules 8 atteignent
voire @passent le taux exigé par la loi &u 1
janvier 2019 soit a peine la moiti€es

6Eligibles au taux de 20%.

Un bassin E3fjui semble rattraper sondeta
avec 3 communes qui ont un taux supérieur a
20% dont 2 supérieures a:3BeasPanon et
SainBenoit. Ce parc Est comme évoqué
précédemment est jeune par conséquent, les
livraisons récentes justifient la progression de
ce taux sur ces 2 communes avec
respectivement + 9 points et + 8 points depuis

7Eligibles au taux de 20% sauf Salazie eRSamexemptées de

| 6obl i gati on.
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2012. Notons que Bfason et SaiAhdré 20% SainPaul avec 16% et Saeu 10,8%.
dépassent les 25% de logements locatifs Et enfin, la commune de La Possession dont le
sociaux depuis 2012. Ce taux augmente taux de 30% a progresseé de + 12 points depuis
également fortement sur la commune de la 2012.

Plaine des Palmistes mais sur des volumes

plusmodestes. I Enfinun bassin Suddéficitaire pour lequel

I Unbassin
disparités
détient le

aucune commune nbatte
Oue8tqui comporte de grandes logements locatifs sociades conmunes de
déun c¢ctt® | a c o nBainfieere ed de Sdbwuis ayant cgrunu une
plus important taux de logements évolution comprise entre 1 etv&%un taux

l ocatifs sociaux de | réspdctéde B eti21%, ube(pbduciion gucreste r
croissance faible depunssffisshte 12 et de | dautr e,
communes qui ndatteignent pas | e taux des
8Eligibles au taux de 25% saufBasinexemptée de SCIVIS éligible au taux de 25% sauf Cilaos exemptée CASUD 20%
|l 6obl igation. sauf Tampon et Edbeux éligibles aux 25%.
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TAUX DE LOGEMENTS LOCATIFS SOCIAUX PAR COMMUN
AU 1ER JANVIER 2019 (LOI SRU) ET PART DE LA
PRODUCTION DEPUIS 2012 AU SEIN DU PARC

Saint-Denis

Sainte-Marie

Sainte-Suzanne

Le Port
+1% Saint-André
Bras-Panon
Saint-Paul

Saint-Benoit

Saint-Rose
Trois-Bassin

Qlaine-d e
Palmistes
Saint-Leu } +4,9%

Les Avirons X

L'Etang-salé
Saint-Louis

Saint-Pierre
Taux de logements locatifs
sociaux au 1er janvier 2019 Petite-le

[ ]0%-10% Saint-Joseph
[ ] 10% - 20%
[ 20% - 25%
Bl 25% - 40%

B 40% et + Volume de logements
locatifs sociaux en 2019

aint-Philippe

Ancienneté du parc

22473
B Parc antérieur 4 2012
" Mise en location depuis 2012 6752
[] Bassin de vie 608 0 7.5 km
+1,7% Evolution du taux de logements ]
locatifs sociaux 2012-2018 o dewk

Realisation : 2020
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TYPE DE LOGEMENTS LOCATIFS SOCIAUX PRODUITS

ENTRE 2012 ET 2018 PAR TYPE ET PAR COMMUNE

Saint-Denis

Sainte-Marie

) Sainte-Suzanne
Possession

Le Port Saint-André

Bras-Panon
Saint-Paul

Saint-Benoit

Saint-Rose
Trois-Bassins

Saint-Leu

Les Avirons

L'Etang-salé
Saint-Louis

Volume de logements locatifs sociaux

mis en location (2012-2018) SeimLEPies

3851 petipEci) Saint-Philippe
eie-lie Saint-Joseph
1275
312
Taux de logements locatifs  Type de logements mis en
sociaux au 1er janvier 2019 location (2012-2018)
[ 0%-10% B Nombre de logements locatifs sociaux (LLS)
[ 10% - 20% B Nombre de logements locatifs trés sociaux (LLTS)
[ 20% - 25% Nombre de logements intermédiaires (PLS) *
B 25% - 40% [ Bassin de vie 0 7.5 km
B 0% ot + S Jaonss

‘ EVALUATION DU s‘ pageb8



B. Plus de la moitié du parc Six quartiers ressortent avec un parc important en
terme de vol umeartiersde s 6 a

locatf social concentré sur 49 logements sociauXe Chaudron SteClotilde

quartiers politique de la ville (5893), 1ére et®couronne au Port6@B), les
guartiers de Basse Tereli fond (1 581) et de

(QP\): unenjeu de mixité Ravine Blanche410) a SakuRierre ainsi que le
sociale centreville de Sawstndré (B675) et Rivdroite
Riviere des Marsouins de-Beimbit (297)Ces

La production des logements sociaux est trés 6 quartiers concentre7%du parc social situé

concentrée sur certaines localités avec elle une €N QPV.

populagaln aux i d'ff'Cl::,tes ,S(_)C',ale,sd pllth.s Une trés forte corrélation entre la géographie
exacgr e((ajsl_la getl?grap (lje Iprlo.rllltal‘lre i en'tl |§ 49IO frioritaire et déanci
guartiers de apo.lthue e .aV| eal._a Réunion W5 2 men a gement qui ont (
13 communes soit 568 habitants y vivant. importante deogements sociaux.

La po.ptflatlon y egt plus jeune, moins souveny des 13 communes sont concernées (exception
scolarisée. Les famillesioparentales sont plus faite de Saifteu et de Saibseph) par ce
fréquentes que dans le reste du territoire et le(,sonstat

f or me s s ptu® méogirés.oLes résidents de

ces quartiers sont confrontés a un taux de chdmageuartier sur 2 en QPV a été en partie ou en totalité

plus élevé et supérieur a ceux du reste des villesbanisés a travers des opérations de ZAC

dans lesquelles ils habitent. réalisées dans les années 80, 90 voire 2000 qui
concentrent un parc. de logements sociaux

lbobj«doBphorter de |a imbo)r(tdntt. B mivde b %gn‘éemgn'fl des zac (a

les quartiers» semble complexe a atteindre minima 60% de logemenigésa puis plus

_malgre, u_n_e volonte de produire _des IOg(:"men@cemment 40%) amene a de forte concentration de
intermédiaires et de ne plus produire du Iogeme@é type de logements et donc de familles aux

social dans lesQP@.kce  mai nt i en ¢8{hdel Lotk Ritere de sélection des
dans chaquequartier, chaque commune et QP V) Déoautant que | es

chaque bassin de wesouhaitée par le SAR dans ont ®t® dans | 6o0ffre fai

lasous orientation Bste un enjeu c 0-adireé a 100% logements sociaux. En exemple

A La Réunion, 50% du parc locatif social est en ON Peut citer

QPV contre 31% en metropole. Les quartiers du Moufia et de Sainte

Méme si de maniére générale, le parc locatif social ~ Clotilde sur le chiet;

est pus gent ~ La R®uni on &5 6ACHIaINg deg Gajels 1 et 2 au Port
métropolitaine, il sera toutefois plus ancien dansles =~ L2 ZAC Re_nals:j:ance 2 sur le quartier de
quartiers politique de la ville. En effet, % des Plateau Caillou a S&iat

logements locatifs sociaux construits dans les ZAC Bané t _ Boi S (Aj-Féie@dz ives
années 60 et 70 qui ont entre 50 et 60 ans sont -~ ZAC Brasfusil1 sur Saertoit
aujour dohuiauxdquarters deels n o uiie Pente Bel Air a Seneanne

géographie prioritaire. ZAC Decouverte et la ZAC Gaspard sur
SainteMarie
Une tendance aujourddhui a moins construire

dans ces quartiers concentrant une part
importante de ce type de logements
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PARC LOCATIF SOCIAL AU 1ER JANVIER 2019 DANS LES
QUARTIERS PRIORITAIRES DE LA POLITIQUE DE LA VILLE

Sainte-Suzanne

Bras-Panon

Saint-Benoit

La Plaine-des-Palmistes:

Entre-DeuX’

1%

L'Etang-Salé

Saint-Louis Saint-Philippe

Saint-Pierre

Part du parc locatif social en QPV
au 1erjanvier 2019

1 10-30%

[ ] 30-45%

[ 45-60%

B 60-75%

Bl 75-91%

Composition du parc locatif social 2809
au 1er janvier 2019

Nombre de logements

2892 Le Port

B Trés social *
1505
Social 0 6 km

[ |
I Intermediaire
. Source: AGORAH | IGN

Autres Réalisation : 2020
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On peuégalementdsi nt er r oger s uautant et malgré un effort de production, il

ZAC plus récentes (création au début des annéfaudrait construire 2 90 logements tatifs

2000 et réecemment achevées) et gethiartie sociaux doi ci 2025 pour
en géographie prioritaiked i nt er v e n par la loi de 20% ou 25% selon les communes,
dispositifs de la politique de laville : laZACFayed ans | 6 hypoth se ddune o

pY

et la ZAC Cresnniere a Saishdré, la ZAC maintiendrait a la situation actuellement

Madeleine a SaBenoit pour exemples. observée.
Plu§ doune ZAC sur 2 ‘Outre | 6enj eu de cons®?L
en partie en QPV. rappel ® dans | @roduiteamet at i

Enfinen termes duixitde logement locatif social offre de logement social adaptée au territoire et
intermédiaire est peu présent sur ces quartiers saUX attentes de la populationde répartir cette
2,4% du pafecatif social en QPV contre 4,6% suiProduction et de veiller aux equilibres.

|l e parc locatif soci al I

De fortes disparités existent toujours entre Igse

se retrouve uniquement sur quelques QPV (11 Qdifférents beeslis  Gamne - | 6 ®c h
sur 49) dont les quartiers concentrant une & o e @ 20 [ s qudune
importante du parc locatif social déja citéC 200 Al ns quartiers auj
précédemment. prioritaires au titre de la politique de la ville. La

. . o mi xit® soci al e ) | d ®c |
Commeappel ® dans |0dori €souhaités par le SAR au travers akdte
vise une production importante de logements orientation B2 restdifficile a atteindre.
ai d®s sur | densemble uges cummunes uve 1 u | e ne

se limitant pas au seuil de la loi SRU. Pour
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Parte3SLOop ®r at 1 on

doam®n aguilimes nt
production de logements aigés
de structuration et de mixité

sbaccompagnent débespac

En mati re doéam®nage me n fpublics, He sergides et comindrcgsnappordaatn
la sousorientation B2n lien avec la production les arénités nécessaires et répondant
déune offre de | ogement b&scxinsdeahabitmttapt ®e au ter

et aux attentes de la populaklord accent ser a mi

sur la nécessité de relancer des opérationlge)/0 des Iogelments Io(;:atlf; sociauxs rBIn
nouvelles dﬁam®nagemen?c§‘t'°n sur la période 202Q18 sur le

départementse sont faits en opérations

. . ddam®n a A e naAC/RHI permis
A. Unoutil de productlon de d 6 a m® dant§%en Pperations de résorption

|ogemem aidés mais un faible de | 6 ha b iutiquementantendadnaeb r e
satcentueavec les mises en chantige

nombre de creation depU|S logements aidégui se font a hauteur de 29% en

2011 op®rations .ddam®nagement
L()usage de cet outil afi
00|aux plus gra.nd n o

Loop®ration ddbam®nage
avantages etermes deéponse aux besoins en

rBuest ou 560/O Jn g Iogements Io%altlfs ssucla%xuer S

cours de construction se font en operatlons

logements doam®nageme nt

I Tout déabord, el | e per m travers du
financement des travaux de viabilisation par lgn  moyen de diversifier le programme de
FRAFU dproduire des logements aidés, logements aidés, puisque 49% des produits en

accession «idés » se font en opération
I Ensuite, cet outil facilite la diversification dd 6 a m®n age me n t et @assent
programme de logements, offrant unel § ®c h e.lCé pourcdreagd ati@dfo sur le
péréquation et une possibilité¢ de diversifier l§sassin  Ouest Toutefois, comme évoqué
produits logements (locatooession a la  préédemment, cette production représente ces
propriété socialemme privge derniéres années de faibles volumes puisque ce

type de logements cardes difficultésmpactant
I Enfin, cesopérations de logements par |es opérations Bl

| 6exercice de | a programmati on ur bai ne
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80% 70%

70%
60%
50%
40% 35%
30%
20%
10%

0%

35%

29% 28%

0% 0% 0%

CINOR CIREST TCO CIvIS CASUD

m Total en chantier ler janvier 20dont locatifs sociaux ® dont accession aidée

Figure40: Part des |l ogements ai d®s en chantier | oBGORAH ®s e

Sur ce point, de grandes disparités territorialtDe plus, la difficile sécurisation financidee
existent. De maniere beaucoup moins marquéces projets couplégux baisses de budgets des
cbest sur | e territ oi icollectvités, incitent peu les communed @ o n
apres le TC@ n op®r ati ons d engagerde nouvelles opérations de ce type.
hauteur de 29%. Ce ttrint 24% sur la CIREST

(sur de faiblelume) et ¥ pour la CINOR B. Une répartition des
Les op®rations de zACOm®jloartdbdhunN Sen dcb @rrd ®c
réalisation sur notre territoire au nombre de 25 oat ®s ® qu i |l i br ®e

une date de création antérieure au SAR,

l'b6exception de 3 op®radjons daitandeelde inBid L]F
2012 et 2_013 dont deux cor_lctdarnewlles rela_ls met en avant une concentration des opérations sur
de la Saline les Hauts/Ermitage, de la PIame/qu territoire Ouest watefaiblessal e | 6 0 f f r

de.Neers sur Sdﬂ_"aul et_ le polg secondaire de Oop®rations subaauts higse me n 1
SaiLeu. Ce qui soulighe faiblesse des devieUn constat renforc® z

nouvelles opérations de ZAC engagées depuis des projets, ce qui interroge la faisabilité

'6approbation du SAR eoﬁérat%oﬁn@lle %tofmet%é?egeuoeencgse différénttd

la production de logements sociaux a venir op®rations et sur les ra

notamment sur le bassin Est. sur les autres territoires et des conséquences

En dehorsi de' ces 3 operatlomse\l nsemb ,l eéveqwtﬁeéls sur la production de logements aidés.
autres opérations de ZAC sont a mettre en lien

avec le SAR 95 mais ont toutefois, dans leur La production de logements aidés en opérations
programme qui reste a livrer, un effet dserct déoam®nagement depuis 10
| darmature urbaine du r&arfe pauc 53&eslr.le bassin Ouest, sur des

opérations de restructuration de quartien@vec u
Ces ZAC souvent de tailles importantes mettent pr ob | ® mat i q u23%sdrde bassia | u b |
en moyenne 20 ans a se réaliser et rencontrent Est sous la forme de ZAC en extension. urbaine
tout e une S®rie d 6 al ®eus ks duturesa livtaisons ede rce typd ae e
opérationnelle et qui pour certaines souffrent | ogement s en op®rations
aujoudddmud®f itcidouwmbd mlaegred aance sbdaccentue en
concentration de logements sociaux. hauteur de 63% sur le TCOp1sur la CIVIS,

13% sur la CINOR et a peine 8% pour le bassin

Est.
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Type d’opérations

® ZAC
@ RHI

® Autre opérations

OPERATIONS D’AMENAGEMENT EN COURS EN 2016 |

(TOUTS TYPES CONFONDUS)

VOLUME DE LOGEMENTS RESTANT A REALISER

Saint-Louis

Saint-Denis

Sainte-Marie

Sainte-Suzanne

Saint-André

La Plaine-Des-Palmistas

Saint-Pierre

Petite-lle Saint-Philippe

Saint-Joseph

Nombre de logements

1282

404 o A 10km

30 Sources : IGN | AGORAH
Réalisation : 2020

Remarque: Cet exercice exclue les opérations terme, refletent des choix antérieudsaap pr ob a't

déam®nagement
économiques et les opérations NPNRU.

Des op®rati ons

antérieurement au

SARyui

par

exclusiveRpgesar., - vocation dbéacti vit

N Les logements liéas a terme en ZAC se
d 8 a m@ghggseriN§eMmhniere EqLifBriReSentre les poles

leurs principaux et les villes redais.| 0 iles villesr s e,

localisations  sont favorables aux poles  rejajs semblent peser davantage dans les
principaux et aux villes relais

Les op®r ations

dobespaces

territoire ordom n ¢ ®e

ur bai

|l i vraisons " venir al |

d 6 a m@ RPYES iaNRGes auxROIgS, RIinciPaak ¢ o o

ns doi CERIHAIES LS, pYes %e%oPdg'r&‘% i"Sat i

aut our  dIEsenE aue 6%, des, logements restant a

O U 0 . .
urbaine hiérarchisée. Les 25 ZAC en cours surrl‘éal'se'en ZAQzontre 53% pour les villes relais

r‘tces derni er s nodé®t ant

département en 2016 et le potentiel de logements

ent pr SYRIFNEmeQEa 2L illes eS¢ e ¢

gubell es

devr ai
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Le volume de logements restant a liwite-en
relais concerne a hauteur #el&g3 villes relais de
la cbte Qest (Saline les hauBRaine Sauftaul).

9000

Enfnau regard des projets
annoncés au nombre de 6, ils semblent
privilégier les pdles picipaux et secondaires
correspondant aux priorités énoncées dans le
SAR 2011

8000
7000 —
6000 —
5000 —
4000 —
3000 —
2000 —
1000 —

[ [

_ I—

Pdles principaux Pbles secondaires Villes relais Bourgs Territoires ruraux

logts a terme D logts réalisés Ologts restant a réaliser

habités

Figured1: ZAC en cours (hors RHI) Potentiel logements restant a réaliser-&épattition par polarités du SAR
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ARMATURE URBAINE DU SAR ET VOLUME DE LOGEMENTS RESTANT A
REALISER EN OPERATIONS D'AMENAGEMENT EN 2016

Saint Denis / Ste Marie Ouest

Saint Frangois / le Brulé Riviere des Pluies / Grande Montée / Beauséjour

La Plaine / Bois de Néfle

Saint-Gilles-Les-Hauts
et Plateau Caillou

Saint-Paul

La Saline les
Hauts/Ermitage |~

int Joseph
Armature urbaine du SAR  Volume de logements restant a réaliser
" Bourgs 6057
I Poles principaux 0 A 7.5 km
I Poles secondaires )
== ) 1532 Sources: AGORAH | IGN | REGION REUNION
. \Villes relais 7 o s g

es opérations daménagement en cours comprennent

D Bassin de vie 290

les ZAC, les RHI, les opérations ANRU, les PUR les
PRU, les permis damenager supérieur 3 80 logements
(hors projets).
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ARMATURE URBAINE DU SAR : TYPE DE LOGEMENTS RESTANT A
REALISER EN OPERATIONS D’AMENAGEMENT EN COURS EN 2016
(HORS PROJET)

Saint Denis / Ste Marie Ouest

Saint Frangois / le Brulé Riviere des Pluies / Grande Montée / Beauséjour

La Montagne

Quartier Frangais - Commune ango -

Saint Paul/Le Port
' ) Commune Carron

/La Possession

La Plaine / Bois de Néfle:
Saint-Gilles-Les-Hauts

et Plateau Caillou

Saint-Paul

La Saline les
Hauts/Ermitage |

Nombre de logement

I Nombre de logements aidés

I Nombre de logements privés

[l Nombre de logements non définis
Armature urbaine du SAR

Volume de logements restant a réaliser

6057
[ Bourgs A
I Poles principaux 0 7.5 km
I Poles secondaires 1532 Sources: AGORAH | IGN | REGION REUNION
E— . Les opérations damenagement en cours comprennent
VTG 290 les ZAG, les RHI, les opérations ANRU, les PUP, les
D Bassin de vie PRU, les permis d'aménager supérieur a 80 log

(hors projets).
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C. Un outil RHI qui ne semble
plus adapté aux besoinsne
Intervention majoritairement en
diffus dans le cadmes PILHI

Le SAR préconise dans la sous orientation B2 de
poursuivre | es

relogement par les fandlleBes opérations
qui " | 6i ssue de <cet
cléturées soient se poursuivent sous conditions
de finalisation dans des délais maitrisés. Cette
période se caractérise égalementlapar
faiblesse des études pré opérationnelles
RHIllancées

0p®r at i;o pegchghfemdnt® 8ahd 185 tmbdedlde tafe | O

insalubreans y dedier une prescription spécifique 5 yt our de | a mise en
Dans le cadre des PLH et plus particulierement des ommunaux ou intercommunaux de lutte
PILHI, volet habitat indigne du PLéhjdesfs et contr e | habi t ade in
fiches actions y sont consacrés. | 6exp®ri mentation des
loi Letchimy
Pour rappel, @6 i s s ue régionalrdesp ®r ag e
ZHPI par | 0AGORAH en 20Q%RHP RsBHBti ohaaeel|l bh
SAR eétait en reflexion, on dénombi23516 encoursslré " | e qui se dil
logements  insalubres soit 6% du parc de RHI par uhabitat informel dont & minima
logements. pour 60% dan étre améliorés, une
intervention sur les logements qui
Depuis cette dat est fait le constat sdbaccompagne de trav.
Doun faible nombene doopRAisddsiscRibuss soﬁ\)éldt-émﬁpﬁs'f r ®
phase opérationngfieit 8 opérations sur les
24 communes, o et de 7 OGRAL (Opération Lég
Dou certain gumebsemble do ®t WEeaASH®! i or ati on de | 6
pas avoir donndieu a des phases dans des périmétres délimités (15
opérationnelles, l ogements maxi mum)
et u denouveaux projermonces (en 2016, conditions de logements de familles dans
7 dénombrgs des situations do6ind
Sur le85 opérations de RHliwantes s ur | 67 |S_8”S .tl.tre ne_ pouvant eretendre _aux
dispositifs  existas déoam®l i or a

en 201663% se localisent sur le territoire Ouest qui
doéaill eurs produira
restant ° l i vrer ou

RHI d e ntiebeménesur(2 e@msnanes Le
Port et Sakitaul).

La période actuelle est marquée par

Le réexamen des RHI engagées depuis plus
de 10 ans(CT des RHI) ces RHI déja
anciennesonstituent la grande majorité des
opérationEllesencontrent des difficultés a se
finalisgpour de multiples raisos maitrise

du foncier,défaillance des entreprises,
contraintes réglementairefsis du projet de

EVALUATION DU SAW

telr meab7'30/atdes Iogement

am®| i orer I ensemb|
Une insalubrite majorltalrement dlffLete

peu propice © | dinterv
RHI

En effet, | 6acthadtati s at

indigne (premiére pha d 6 usor 2(Pdes. H |
24 communes a permis de dressseurs
constats

O Loexi stence doéuwae dou
nouveaux batis indignes recensés et de
b©ti s sor t aconstitue en |
elément majeur a retenir,

A

Oi
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o Par rapport a 20@8)e insalubrité qui

progresse(exceptiofaitedu bassin Est) o Une problématique importantstatat

avec de fortes dispar idtd®sc c'u pladt Pdoisecteprseasdaei sr
communes. L a Ssituation S @qipe® keti der legements indignes
uniqguement s&r communes sur les 20 inoccupés dans des  proportions
actualisées importantes (30 a 40%)

Soit en 2018, BHO logements indignes sur 20
communes repéréghors CASUDBRpIit 5% du
parc de logements.

Une partie de ces constructions sont
exposeés a des risques naturéls. effet,
ace stade des réactualisatsung EPCI

sur 5 (hors CASUDIt été dénombres
500 batis exposés (contextes
topographique, hydrologique ou
géologique sont souvent responsables de
la fragilité de ces implantations).
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LES OPERATIONS DE RESORPTION D'HABITAT INSALUBRE A L'iLE DE LA REUNION
RHI, RHS et OGRAL en cours de réalisation en 2016

RHIPETITE ILE
RHI MULTISTES SAINT-FRANCOIS LE BRULE 1ére TR
RHI HYACINTHE/CARAMBOLES
RHI TERRAIN ELISA
RHI BAGATELLE

W/
N\

ZAC - RHI RAVINE LAFLEUR

RHIRIVIERE DES GALETS
ZAC - RHI SAY PISCINE

RHI SANS SOUCI SECTEUR HAUTS TR 1 b “;
RHI SANS SOUSI SECTEUR BAS TR 1

RHI COMMUNE ANGO

D

;'
RHI MULTISITES CENTRE VILLE X ?H' QUART'ERSANS SOUC' Bl £S MANGUIERS TR
ZAC - RHI BOIS ROUGE ' &7 ‘ RHIRI\ (IER,E-D SGALETSVILLAGE L =RH Les Manguiers TR 2
OGRAL BERNICA ‘ “3 3 ‘-?\l\_{" ‘ P 7 e
) N 3 ~
RHI RUELLE DES FLEUR e R 2
e N 7T\ 8——RuBELLEMENE - MACAHT RHI MAREAVIéILLE PLACE SITE.DUPLATEAU
RHI CHAMP DE MERLES——/~ ) AT
g R 4

RHI BASSIN BLEU
ZAC - RHI GRAND CONTOUR ' =

RHS MONTEE PANON / A
MOURVAYE (OST2 TR 1) 2 e

RHITROU DEAU—— Ny

’ % 6 é RHI BOUILLON 9¢
RHI TERRAIN LAVION ??' = % ‘b ‘

RHIBOIS DE NEFLES TR 1

RHIDES ATTES

RHI PORTAIL:

RHI BOIS DE NEFLES 1ére Tr

RHI BASSE TERRE
RHI TANAMBO

Type d'opération
® Opérations groupées légeres d'amélioration de I'habitat (OGRAL)
® Résoprtion de I'habitat insalubre (RHI) Ces opérations de résorption engagées se localisel
e Résorption de I'habitat spontané (RHS) pbles principaux, les pbéles de rang 2 et les Vville
Armature du SAR principal ement de | 60ue:

[] poles principaux
[ Poles secondaires

] Villes relais
[ Bourgs A
[ Bassin de vie 0 10 km
~ Sources: IGN | AGORAH
wﬁ{% Mars 2017
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HABITAT INDIGNE bty
Evolution du nombre de batis indignes
entre 2008 et 2018

Saint-Denis

Sainte-Marie

Sainte-Suzanne
La Possession

Le Port Saint-André

Bras-Panon
Saint-Paul

\ Saint-Benoit

Sainte-Rose

Trois-Bassin

Saint-Leu

L'Etang-Salé
Saint-Louis

Saint-Pierre

Petite-lle Saint-Philippe
Saint-Joseph
Evolution du nombre de batis [l > a40% Nombre de batis indignes
indignes entre 2008 & 2018 [ ] Pas de données — - 2700
[ De -30% a -10% — EPCI 11900
De -10% a 0% — Limite communale
l:l De 0% a 10% 7 ZHPI 2008 -1 1000 '
[_\ De 10% a 20% - PILHI 2018 0 0 7 km
[T De 20% & 40% Reatsaton. 2020
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En mati r e ddam®nage mrcycle de ZAC pourvoyeuses de logemens?2
rappelle la nécessité de relancer de nouvelles sociaux.

opérations. Cependant, le constat est tout autre
avec une faiblesse des nouveaux projets

Sur ce pait , on peut not er

engagés depuis 2012 et la difficulté pour des prioris fat lon ~ l6®chell
ZAC démarrées depuis plus deabS de se sErat Dl ges S ‘{e d®v
ddaccompagnement l eur

finaliser dans de bonnes conditioog pour

déautres déentrer en poperatlonnelle.

hY
> .

Enfin, cette orientation incite la poursuite des

De plus, la multitude des opérations en cours ou _ -
RHI qune semblent plus adaptées au contexte| ,

en projet dans | 60Ouest

détriment des pbles de rang 1 athterroge loc ,a | et actualis ® de 1€
| 60r dpa dui territdire et par conséquent des démarches PILHI et de leurs actions, un
|l dar matur e ur bai ne duchangement dans les nbonde

en cours, en réponse a une insalubrité plus

by

diffuse et a un enjeu de comaion des
actions.

territoire Est dépourvu de projets urbains
maj eur s en dehor s
renouvellement urbain NPNRldchevant un
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Synthéese et conclusion

I La production de |l ogements au regard de
Audel = de | 6approche par bassi armatue ubaine hiérafchs
pour réaliser une offre de logemerdpondant aux besoin€ette armature est décrite au se
| 6orientation Al et de | a prescription 9.
SAR examin®e ici, ~ partir :ddébune hi ®rarchi

- Unesurreprésentatides villes relaigui concentrent plus de logements autorisés que tout
doéar fd%)ur e

- Des pobles secondaires absorbant que é9&eccusant une chute des logements autorisé:
2013,

- Des poles principaux ne concentrant 2ff#de la dynamique de construction,

- Au Nord un pole princip8aintDenisSainteMa r i e accuei Hes anauwelle
constructions conforme ° son r'!le au se

- A | 8,deswdllsstrelais captant une part importante des effectifs de constrsigbiéneure
celle du pdle principal Szant/Le Port/La Possession.

- Au Sud ,des pbles sedordadesTampon et de Sandré absorbant davantage
production nouvellge les poles principaux de -Paente et de SaBe¢noit.

Mise a part dans le NordlRdddes trois autres bassins deepi@sentent entre 6 et 11% du volume
nouveaux logements autorisds convient de miewencadres leur développement dassfliturs
documents doéurbanisme afin de | imiter :lsdte
doindignit® et structuration de hameaux ag

La prescription nA 5 qui pr ®ci s e osurdetardtoirende:
communeslevront étre réalisés dans les EUD identifiés dans le SAR de&@0bbjectif semk

gl obal ement respect® ~ | 6®chell e r®gional ¢
les EUP a ceux produits en plufde % (76%) des nouveaux logements créés depuis 2011 se si
sein de | 6espace urbain de r®f ®r ence (EUR)

I La production de logemsrifice a la nécessité de densification

LOor i en soaligne tameced®i® de produire dans un objectif dasdication Lbébexe
typologies de logements donne une place importante aux logements collectifs, contribuant ain

LOinsertion de ces nouveaux | og aunravers sotamnient
constructions realisées dans des zones urbaines encore libres (dents creuses), ou encore
renouvellement urbgne r me t de contenir | & e x t,conforménment d

attentes du SAR sur aletv

I La production de |l ogements au travers 0

Un tr s faible nombreeddygp®r ZtAiCoonatd ®a2 ®®n a
contrairement au (Ssutesdnauvdlles dpérationdéees depriia 2082Pd plus) ul
nombre cons®quent dbéop®rati ons eéseqoilibrée aa sein c
| 6 ar mat uyendévedrmotagddt du bassin Ouest, et des villes relais.
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Synthese et conclusion

I Auregard de la production de logements aidés

Au regard de pamoduction de logements aidégtte hiérarchie ainsi que le poids des différentes c
semblent davantage étre respectes, avec

1 Des poles principaux qui ont absorbé 40% de la proddetiogementtocatifs sociaux dep
| approbation du SAR et dans wune propol
donc |l es zones pr ®f ®renti el | estte dadt mante a 60F
s i oitonnke dua pratluctions de ce type de logement des pdles secondaires.

1 Toutefois, il est important de soulignervquierie de logements aidés créé au sein des-v
relais(de rang inférieur au pole secongaseht autant que ceux des pdles secioesiaoire
davantage si | 6on prend | es productions

1 EnfinJes bourgs de proximjtéaptent de maniere limitée cette production a hauteur de 69

Ldorientation Bl vise une producti on ibrappus
ambitieux que les seuils fixés par la loi. SRpuis 2012, 5 communes ont pu atteindre le taux exic
Marie, Sainteuzanne au Nord, Saindré etBraddanon ~ | 6 Est et La Po

Néanmoins, de grandes disparitésrjgairésrse maintiennent a la défaveur du bassin Sud et de
communes de | 6Ouest, mal gr® une production

Le SAR souligne dans cette méme orieletdbdos,o i n dd une r ®p aproduction sor
| 6ensembl e deepteerdaint gi rle3 communes iinscri-t
politique de ville illustrent l a concentr
certains quartiersafit peu de mixité.

Auj oulred OhluK ,demeure | e document cadre dans
intercommunalL 6un de ces enjeux au travers notan
| nt er co mmu n &dt & la tié detmainténty ke dévedoppement du parc social pour ré
demande mais en agissant parall | ement su
peuplement au sein de ce parc. Ce qui signifie égaleme@nbc@rplusns des quartiers fortement
(notamment en QPV) et localiser la production nouvelle sur des secteurs moins pourvus. Ces e
fortement développés dans les PLH de la CINOR.

En termes de | utt e caton testeprébcoupasta vuduanombremedangg.
plus, des opérationstgee RHI souvent de grandes envergoeesemblent plus étre adaptées
rencontrent de fortes difficultés a se finalismurtout pour celles qui sont déja lancées.
| 6é&rimgntation des nouveaux outils prévus dans la loi Letchimy semble insuffisante. Des ct
«lesmodesde fagie sont en cour s, au travers de | a
| 6habitat indigne (PILHI, OGRALE).
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VOLET 3

L A REPONSE APPORTEE
FACE AUX ATTENTES
DES REUNIONNAIS ET A
ADAPTATION AU TERRITOIRE
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Orientations prises en compte :

Prescriptions prises en compte :
Prescription N°13 :
Relative aux objectite construction

des logements aidés (minimum 40%)

Dires des acteurs

«Un débat doit étre ouvert sur ce
sujet. é& | 6®poqgucé
approuvé en 2011, il avait &té

de placer les besoins de logements
parmi les orientations
fondamentales du SAR.

«Le constat est une insuffisante
production de logements,
notamment sociaux, au regard des
besoins de La Réunion.

«Ldbarmature urbai
proposée par le $Aest un tres bon
outil. A retravailler dans le détail sur
certaines centralités.

«Toutefois, il convient de réfléchir
des outils plus opérationnels (a
développer dans le SAR?) pour
garantir dans les PLU une
production suffisante de logements
sociaux»

A\ 4

4
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Parte FAd ®guati on
avec la demande

Dans sa vie, un ménage est amené a changeonfronté évolutions des revenus, de la famille

plusieurs fois de lieu de résidence pour adapterspm ai ssance ou d®part
logement aux différentes situations auxquelles il eices,etc) et de | 6©ge ( mobi
\
—
o O
‘;; Studio E*‘(_ - Studio Parents
= 2\ 4 \ "T’T
. T2 ﬁ "1l Locataire
Locataire o Aﬁ e A\ - TS " du parcprivé |
du parc privé L ﬁ . . [ 4 I
° — Chambre T2 logement Enfants
Locataires Locataires Accession = : ) m [ ] adapté o )
du parc social du parc privé ala propriété n n ol M &
o [ ] Propriétaire | Locataire MY\
] [ ] [ ] [ | P @ duparcprivé [ ] I
T3 ‘ Locataire |
g T1 ‘ L du parc privé Jeunes adultes
‘ " y \ dj‘;?:;::vé T2 logement
i M 13 [ ] aﬁdﬁapte
: m unl
Locataire [ ] % . . TZ - .
du parc social . H Locataire
Locataire - du parc social
du parc social X
Locataire
‘ du parc social
Besoin: 2 Besoin:1 Besoin : 1 Besoin: 1 Besoin : 2 Besoin : 4 Besoin: 2
logements logement logement logement logements logements logements
Figured2.Ex empl e de parcours r®sidentiel, Sources AUDC et AO6URBA

Afin de répondre aux différents besoins et permetkasi,d part des demandes de mutations dans la
le parcours résidiel des ménagessil essentiel demande sociafe La Réunioast en hausse

de proposer undfre de logemsmsuffisamment constante depuis 4 ans (29%320562019ne

large et diversifiée. tendance qui illustre ce besoin de mobilité au sein

) du parc pour différents motifs (logements trop petits,
En effefa vacance de courte durée des Iogementfoyers tropche t c )

proposés & location ou a la vente permettent
d 6 a s sfluidit@des plareours résidentiels.

Toutefoi s, sel on | es donn®es de | 61 NSEE, |

vacancestplus prégnante sur le bassin Nord qui
concentre un tiers des logements vacants de La

R®uni on, et dans une moindre mesure sur | 0Est
le taux de vacance atteint 9%.

Dans le parc social cette vagsstdaible (1,6%

au¥j anvier 2018) et est signe dodébune vive tensi

dans le parc, notamment sur la CINOR et.la CIVIS
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A. Des ménages atiaibles B. Marché de la location
ressources des niveaux de prix parfois

En 2017le niveau de vie médian par UC a LaeleveS et une offre insuffisante

Reéunion est inférieur de 28% aeddivietropole sur certaineWpologies
12500 gd@mtine 1

. L . 1 Offre locative et niveaux de prix
Ainsi,38% des réunionnais vivent sous le seu?l P

métropolitain de pauvrBx& @0 4 1 0 p a r Leamearchke locatif comprend deux composantes, le
par unité de consommation). marché privé etle socd@al. | 6 ®c hel | e r ¢

parc locatif privé représente un peu plosdela
De ce faig hiveau de vie de nombreux réunionnaigja g logements loués au titre des résidences

depgnd_ fortement des_p_rest_atmrtﬂ@et plus principales (52%). & 160G
particulierement des misguneiauxLe poids des Nord et | 50ue st sont d a
prestations sociales dans le revenu disponible dgs; 4 ¢ que s utr ce Iparc eStu d

menageestt r oi s fois plus @ &le@ntdaed Fedpecti&rieht 82862t 7% de
(6% contre5%) | | cul mi ne ~ Ilc%cﬁ’n%ﬁts Io%a‘fifgg?rivég.3 %.

Les familles occupantes le parc locaif S®

caractérisent par la faiblesse de leurs revenus. | B0%

effet, 49% disposent de moins d® D 0 G/ mq 0%

(hors allocation logemérg)n t 13 % moi 1 3029
24% ont quant a eux ent@Q et M 0 de 0%

revenu mensuel. Seuls 29% des locataire

0%
travaillerdgt 34% percoivent le RSA. Nord Ouest Sud Est

100%

«taux dinadéquation nmeam de vie mensuels  en euros ® Individuel privéa Collectif privé = Individuel social

en%  financiére médians par UC . . .
1400 m Collectif socialm Autres locataires

1300

1o Figure44: Composition du parc locatif au 01/01/2016 par bassin

1100 de vie, Sources RP INSEE et RPLS DEAL

1000

%0 La composition du parc locatfssegue sur le

800 bassin de vie Nord, dans la mesure ou elle est
700 marquée par un poids du collectif plus important

Cirest CASud Civis  LaRéunion  Cinor

E 8838 3

=
[ TR = )

(79%), notamment en r ai ¢
Figure43:Ni veau de vie et taux doigh@d®q thi O f anicipn of ag s i
le parc locatif privé, Etude besoins en logements INSEE, DEAL et % 6 un b are I"ocat Oi f! pri
Cette faiblesse de revenus se retrouve égalemenPncernant les niveaux de loyes,anal y s
sur le parc locatif privétammentla CIRESTet Propos®e 1 ci  soint®ress
ala CASUPoU les niveaux de vie sont plus faibleddassins de vie. En effet, les données étant issues
g u 6 a,i préb @eweus tiers des locatairesdu €N partie de | &dsdedavat c
parc privé sont en inadéquation financiére avec Réunion et conformément aux prescriptions

leur logement 1 I's sont en r é¢tROFQORIGUES rixges au digegy national,
tiers au TCO et & la CINORsatieaux de vie | 0 @ n apeyt seefaireceune autre échelle que
sont plus élevés. celle utilis®e par | 60bs

différenciation sur le bassin de vie Sud entre la
CIVIS et la CASUD.
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conséquents peuvent apparaitréonction des

12,000 10,705 11,1Q0

10,001 N geoi 8700 territoires.

8,000

6,000 Ainsi, les niveaux de lopers élevés sur le TCO

4,000 et a la CINOR démontrent la forte attractivité de ces
2,000 territoiresMais aussial présence de bassins

0,000 doemplois et | e caract

CINOR TCO CIVIS CASUD CIREST . . R .
littorale Ouest peuveotribuer a expliquer des

ni veaux de |l oyers plus
CASUD ou la CIREST, les logements locatifs privés

m | oyer médian privés Loyer médian social

Figure45: Loyers médians privés et sociaux par EPCI en 2018, 4 ; e 2 ;

Souce OLPR, RPLS DEAL SOTI Ioues_ moins chers avec ,un différentiel
déoenviron 3,00 04/ m] ave

Les niveaux de loyers du parc locatif social sofftérentiel est moins impottamtr s que | 6a

encadr ®s et sont COMpPTrgoge BN paic ifterméliairl cf® Parti€ 2.8)0
le parc locatif privé en revanche, les niveaux dgrgiple offre intermédisire

loyers sont par définition libres et des écarts plus

d) La capacité locative des ménages dans le parc privé

0 o 730474%
80% 73%71%7° 70%g o, 69%
70% 63%—64%
59% «H N |
60% - o200
52% l l l l
50% --—45%44%
i 11l -
30% - l l l l l 27% 50624% 0 2 l l
witl 1 B 110 il
gl 0 B 110 11k 11k
0%_0100) O IIQU) a lolwn[o rIOU) O
Slo =g @ ¢go=3ldlgco =3B closal
sFlo|g|lglglFo|g|x glF|lojlg x|sF|lo<g|
(@) Ol 0 O O| 0O O Ol 0O S O] o
Personne seule (1 UQouple sans enfant (1fFamille monoparental@ouple avec enfant (2,
dont les revenus sont ucC) (1,8 UC) ucC)
suffisants pour locatjordont les revenus sonf2 enfants en moyenn€) enfants en moyenne
dun Tl suffisants pour locatjordont les revenus sontdont les revenus sont
d'un T2 suffisants pour locatjosuffisants pour locatjor
d'un T4 d'un T4

Part des ménages accessible au parc locat# pn fonction de sa composition familiale, de ses revenus et de la typologie
de logement adaptée, SourceaLPR

La mise en parallele des revenus disponibleeyes médiag les ménages de personnes seules

médians des ménages et des niveaux de loyesont plus de la moitié (entre 55 et 56%) a ne pas
médians pratiqués par lgfe@net de montrer que pouvoir se loger dans un studio sur ces territoires.
les personnes seules ont plus de difficultés a se
loger au TCO et a la CIVIS, et ce malgré des
niveaux de revenus médians plus élevés
gudail lAe inrsg S i | 6on

Une partie de ces ménages, notamment ceux de la
CIVIS, peuvent alors se tourner vers des logements

%e eoetit?s(@wfacresepro%o%és z‘anleil Iglcgtignusur geg
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territoires voisins comme celui de la CASUD oufeaut noter québéun T3 est
niveau de loyganédiasy est moins éleve. la majorité des familles monoparentales (59% en
moyenne et jusquo- 2

Les familles monoparentales sont également monoparentales sur le TCO).

confrontées a des difficultés pour se loger, et ce

sur | 6ensembl e duEnt e rAinsitlesicouples av®w enfanisnpnéaentsnt une
effet, avec une moyenne de 2 enfants par familimglleure capacité locative que les familles
ces ménages devraient pouvoir se tourner vers amonoparentales pour les logements de type T4. En
logement de type T4. Toutefois, ils sont peefe t , en moyennateigrieimt e d o6 €
nombreux (moins de 30%) a pouvoir accéderaceevenu n®cessaire pour
type de logement au regard de leurs revenus et desmposé de 3 chambres dans le parc locatif privé.
niveauxelloyers médians élevés sur les 5 EPCI.

REUNION CIREST| CINOR TCO CIVIS [ CASUD
2016 [ 2018] 2016 | 2018 | 2016 | 2018 [ 2016 | 2018 | 2016 | 2018 | 2016 | 2018

Taille des ménags

1 pers 4,95 5,52 5,01 3,93 3,58 4,24 6,62 9,94 9,5 7,95 4,12 4,41
2 pers 2,98 3,14] 2,09 2,11 2,66 3,07 3,67 3,86 2,99 3,11 4,18 3,24
3pers 2,73 3,201 1,68 2,2 2,54 3,24 3,31 3,68 2,75 3,07 3,90 4,01
4 pers 2,62 3,52| 1,62 2,87 2,38 3,8 3,09 3,65 2,93 2,96 3,78 4,79

Sperset+ 2,94 4,291 1,61 3,28 2,17 4,74 1,93 4,07 2,40 4,55 4,85 5,76

TOTAL _ |3,40 3,96 2,62 2,84 2,96 3,72]4,00 49 4,00 4,26 4,10 4,13

Lecture 1 attribution pour 3,4 demandes ®@c hel | e e2016d ®par t e me nt

B valeur supérieure a la tendance régionale

De maniére globdéeniveau de satisfaction de Il permet de voir égalementiveau de tension

la demande en logement social se dégrade plus élevé sur les petites typologaesil atteint
quelquesoi | e bassin de vi eresqued@surdegarrisoireadt TCO Sodt b atreoutione
" travers une progr es spow hOddnemndesde ae typecr20uUur de
rapport entre le nombre de demandes pour udee logement des personnes seules apparait
attribution. Le tableaudessus illustraine compliqué sur ce territoire et également, sur celui
inégalité de tension sur le marché selon les sectews la CIVISfadeb o f f r e .
géographiqueavecune pression plus forte sur

les territoireQuest eSudavec un indicateur de  Cette tension se retrouve aussi sur les grands

tension de 4 en progression entre 2016 et 2018/Ao ge ment s dans | es sect
| 6i nver se, | e t err it odes demaddes qli éebnbldnt difigilgs a rsaidsfaire
détendu. exception faite sur le bassin Est.
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Cet indicateur est de 3,46 en 2Qi9le Le parc intermédiaire (social) est relativement
départementsoit en légere baisse cdlie modest e par | e nombr e
soexpliquant par une taalisg (8B600¥0iaT % den logements aabémb r e
doéattributions pl us i nsprodédelappament esucentingenté @ hautgur e s
la demandgun indicateur qui reste toutefois fortde 25% du nombre de logements locatifs
notamment sur le territoire de la CIVIS. sociaux livrés en-ll(soit 500 logements sur les

2 000 livrés annuellement). Depuis 2019, les PLS
sous ma  trise doanémer age
contingent.

45%

40%
35%

30%

Au niveau régional, le parc intermédiaire est
principalement composé de logements de type ILM
(Immeuble a Loyer Moyen), a hauteur de 53%, qui
ont été construits entre 1983 et 2000, donc agés
déune vingtaine dbéann®e s

25%

20%
15%

10%

5%

0%

1 pers 2 pers 3pers 4 pers 5 pers et +

= Taille des ménages ® Type de logement demandé A peine 4 % des nouveaux logements ont bénéficié
de préts relevant de ce dispositif de financement,
principalement par le biais de PLS.

Figure47 : Répartition des logements demandés par type et i ] _ ]
taille des ménages demandeurs en 2018 Afin de juger de la nécessité de produire ou non une

offre locative intermédiaire, la comparaison des
niveaux de loyais PLS et du privé peut étre un
bon indicateur.

Par conséquent Imarché est davantage tendu
pour les territoires Sud et Ouest, ne facilitant
pas les mutations au sein du parc et dans le parc

prive. Ainsi, a la CIVIS et a la CIREST, ol cet écart est
pl ut?tt fai bl e, on peut
nécessité de produire des logements
3) Faible offre intermédiaire intermédiaires. En effet, cette offre intermédiaire
1pourrait venir en concemce avec le parc

Le logement intermédiaire est un maillon essen

de la chaine du logement, indispensable a la quicIoCatnc P
du parcours. Il contribue a la mixité sociale g | 6 nv elussaslapté aux marchés
permet doall ®ger | a pr«tendus» comme ala CINOR et au T@Oe S O C i

En effetek dipositifs de Iogementsintermédiairesd )i @ Fj 1t el est _ ph u's i
d 5 €t peut représenter une alternative paur, les d

vi sent | 6®mer gence i
loyesc ompri s entre | 6of fMENAGES. . _. ... .re p
classique.
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1M immeuble & Loyer Modénd
ILM: Immieuble & loyer Nomnal

20032
PLS: Prét Locatf Social Igta | bgts | Igts

CHIFFRES CLES A LA REUNION
Niveaux de loyer des logements MNiveaux de loyer des logements locatifs
Interm&diaires privés
ILM:7,10 €/m? Privé:10,00 €/m?
ILN : 6,20 € /m?
PLS : 7,70€/m?

Figure48: Nombre et niveaux de prix médians des logements intermédiaires par produits et par EPCI, Source OLPR, RPLS DEAL
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C. Un narché de

| & a c cpasteujowsn
abordable

1)
|

Nombre de biens vendus et prix de

Oi mmobilier

2070 3136
2561 2504 2569 lfmm— ®
2863
2521
2157 2272 1344 1354
1806 955 1062
178
——— "

843 799
571

2014

652
2013

622
2015

2016 2017

=@=Maisons =®=Parcelles TAB =& Appartements
—8—Entités TAB”

* Une entité réunit plusieurs parcelles jointives vendues dans le cadre d’'une méme
mutation

Figure49: Evolution du nombre de biens vendus entre 2013 et
2017, Source OTIF

La tendance haussiére du volume de biens
vendus visible des 2084 qui se prolonge en
2017 peut étre liée a une conjoncture
économique favorable aux acquisitions
immobiliéres.

Les conditions de crédits immobiliers son
véritablement treés avantageuses depuis septemk
2014 avec des taux historiquement bas, favorise
ansi les ventes immobilieres.

En 2017, 44% des
concentrent sur | a
intercommunal i t® oY

progressé de 41%, tixems le halé dynamique
réunionnaise sur ce segment

‘ EVALUATION DU

254 125
150 00@

CINOR CIREST TCO

243 00@
140 00@

I 180 00@

CIvls CASUD

Figure50: Prix médians des maisons en 2017, Source OTIF

Malgré une forte variabilité sur la période observée,
le prix médian des maisons a augmenté en cing ans
sur | 6ensemble des EPCI
sbest stabil iadu®nsilesguds0o O
remarquables sont observées sur le SO+

et la CIREST (+1%).

Sur la CINOR, apres une lente dépréciation
amorceée en 2013, le prix médian a bondi de plus de
10 % entre 2016 et 2017. Ce qui place la CINOR au
premier rang des ERGIplus chers en 2017.

2 70/m?
1 4940/m?

I 2 14200

CIVIS CASUD

1 8540/m?
1 186¥m?

CINOR CIREST TCO

ven gggrgggﬂpﬁr §dB g AT Otese?ﬂef‘aeﬂe?tssen e

NOR. Cbhbest a seul e

@“ﬁéﬁnb?@l%o%ﬁpp%@%%’men%%

similairement une dynamique baissiere du prix
médian des appartements. Le$oples baisses
sur la période sont constatées sur la CR32R (
%),soit®8 54 a4/ m] en 20%),
soitl1 86 U/ m]j

et

S& pageB4



3290/m? 3200/m2 hormis la CIREST qui présente une diminution de

10 % du prix médian des TAB.
} 2160/m? . .
1916/m? 2) Revenus et marchés immobiliers
1490/m?
LesménagesduNertt de | 6 Ouest or
plus ®l ev®s qudailleurs.

CINOR CIREST TCO CMS CASUD pratiqués,seuls 30% des meénages upent
pr ®t endrded u'n Ibd aemhatmmob i

Figure52: Prix médians au m? des terrains a batir en 2017, maison)
Source OTIF Al 6 i nlaspart deseménages pouvant prétendre

A La Réunion, ledoner rarescent el s0acc epsigppantg pepsid CABUDU s
doune augmentation du ¢PFp)etie CiRESEP ep raison feniyeaux dey o t

constat est wval abl e pPEUmMOINS|inparianise §h e malgregdes; revgnys c
plus modestes.

TableaB:Capacit ® ddaccessi on sabdlasrEPCh@ouecg@TIFde 3 personnes

Prix médian 20ifune Part des ménages de 3 personn
EPCI maison Revenu nécessaire| Hypothése | pouvant prétendre a l'achat d'un
maison
TCO

CINOR 254 125 3 857 30%
CIRES 150 000 2274l emprunt a 3%
2% sur 2C
[TcO | 243 000 3 688 >S50 30
CIVIS 180 000 2 732 apport 38%
CASUL 140 00O 2 125 46%
3) Le Rét aTauxZéro (PTZfomme de 2 000 ménages réunionnais de souscrire un
facilitateur de | 0PIZERSZ01B, 10ord ept aty0f

S ] . ___selonds zones (construction neuve en zone tendue
LePTZestil incitatif pour acceder a la propri€te y rgpapjlitation sur le reste du territoire). La Réunion

Cepr°t permet do®conomigger, gln&s pgi1N th&re’stts ' p s nsd
un apport personnel et renforce la solvabilité dgs;, v | sanci en - partir d
primeaccédants. lls visent des ménages ditsexpliquant un volume en baisse.

intermédiaires qui ont besoin de cette aide pour

enclencher | 6achat m° kae pégodle | 201Ap6n t8 Lagactédsa p a c i
déemprlunt initia essentiellementpar des projets neufs en

_ _ individuels pour 35% de meénages &agés de
Apr s avoir ®t® ouvertmgisde@fpLi €n, ce pr°t se

sur le newdn 2012 pour en 2016, se ré ouvrir sur

| danci en, conditionn® © wune gquotit® de travau
rapport a la période antérieure a 2012, le recentrage

vers le neuf conduit & une baisse mpaita

volume de PTZ accordés passant a 654. En effet,

bouverture ) tous |l es pri mo acc®dant s, san:
condition de ressources en 2011 avait permis a pres
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300 outreme) restaure cette aidees différents
blocages  suivants questionnent  plus
globalement sur la pérennité du LES et sur la
200 refonte des produits en accession sociale de
maniére générale.

250

150 Aa—e
100 ~/ En effet, sont identifiées les contraintes
/ -
o suivantes
50
0 - des ménages de moins en reoinables

2013 2014 2015 2016 2017 2018 (faiblesessourcgs
-mo i nppétedcésades opérateurs,

—4—CINOR—#—CIREST#—CIVIS R _ ’ _
- uncolt du foncier (ménages qui ne sont

TCO CASUD o :
plus propriétaires du foncier,
antérieurement division sur des parcelles

Cetteaideesta destination majoritairement des familiales),

professims intermédiaires ee¢mployés, es - une augmentation esl montants de
meénages aux revenus moyens mensuels travaux

comprisentre2 5 4 (14 20 0 3 -une augmentation de

demandé (A 5 Ku) ,
Le PTZcoupgun pr °t avec des t_adédrahdmolnd f@ﬁfea?nénéger,
histori gue mesoffiaconpensendont _ p ddsitionnement des actequs &
la cherté des biens se trouvant sur certains évoluer (antérieurement participation a
territoiressurla CINOR par exemple. hauteur de TDOG ~ d eAFet H00GH
dans le cadre du PLH du TCO)
- des terrains soumis aux contraintes des

PPR.
Les codts moyens de sétitin et les montages
financiers
Arrét de production du LES ~
Sur | d6examen des20lbeS sur

C 0 ¥t s de construction d
entre8D 00 U0 @®Q@ @Osel on que

LES en diffus comme en groupé (ces derniers pluigrme dlffusBe ou groupegssvec 4112/6 dsubv?ntlon
programmés en RHI) rencontraid 6 i mp o rn}oyaelr}]n? LBY couvramteeB3% et 41% du cout

difficultés de réalisatiapérhgraphe-dessous) global.

auxquell es ebbdarwrentueb sfag lgthtdRs pénéficiaires ont un apport
I'6 AL  a c(ade pesmetamt le bouclage personnel qui toutefois pour plus de la moitié voire
financier des dossiers), stoppant les projets 8bur plus des 2/3 en LES groupé, est inférieur a
cours. Cette asaitmutéasans igpm odie cled gyivde va en moyen
transfert des ménages potentiellement accédapt construction, le reste des dépenses étant
vers le secteur locatif et a la difficile sortie degyyvertes par oo deux préts en moyenne pour
opérations de RHI. plus de la moitié du co(t total.

La Loi definances 202(art 72AALOM Aide a
| 6accession rltoigemeent!| @itns'alluabrsia ®

Comme déja détaitians la premiere partie de ce
chapitrel, 6 asort sm@ale a la propriété de type
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Le PSLA une vraie alternative 300 006

Le PSLA a pour objet

propri ®t ® © des m®nage
nécessaires pour acquérir dans le parc libre. L
nveaudesesour ces et | a ca
ménages candidats sont des criteres de sélectis

190 00Gi
pour étre éligible a ce produit. Le plafond d > 0oa

I 'S
147 51
ressources estde@D 0u/ ab 008 bmod
pour un couple avec deux enfants. 100 00@
LO®tude du Ceremdndeur 5yoq
2019 commandée par la DEAL met en avant e
premiers enseignements. 0l

CINOR CIREST TCO CASUD CIVIS

250 00@
reve

200 00@

Les opérateurs locaux qui ont réalisé quelque
programmes de PSLA, constatent que souvent |
candidats sur du logement de ce type en collec

sont peu nombrmmuxeuxestr ~Fioded P veenre gicgian desrlogeients individuels
PSLA| Pags Libre OTIE AGORAtétude CEREMA
r®®uni onnai s

 PS|A mm Parc libre

e Prix médian PSLA Prix médian parc libre

de |l 6i ndi viduel . Les souhaiten

davantage accéder a une maison individuelle dee produit offre une vraie alternative notamment

préférence non mitoyenne et par conséquent lesans | 0 OQuest o% il est

opérations collectives semblent plus risquées enarché privé avecunécartd@ 20 u. A | & i

termes de commercialisation mais nibéuses ce produit vient eamplément ou en concurrence

a la onstruction. du parc libre sur les territoires de la CIREST et de
la CASUD

De plus, a la différence de la métropole ou il existe
une mobilité professionnelle, a La Réunion le 3509

m®nages sont dans wune on
, . 3000
long terme et par conséquent souhaite un grar
| ogement (proj ect)plosn e 2500 et
o ) ., 2 00Qi
cher a la vente. Pour ces deux raisons liées al 200 17341

spécificités locales de forme et de typologie, il €
plus difficile de trouver des ménages en adéquati 1°00
financiére avec des logements proposeés. 1000
500
0

CINOR CIREST TCO CASUD CIVIS

m PSLA m Parc libre

e Prix médian PSLA Prix médian parc libre

Figure55: Prix de vente médian des logements collectifs PSLA
i Parc Libré OTIF AGORAHtude CEREMA
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On constate un écartaum2@e 30 e nt r e Pharmi |&sSfackeurs de réusste, nhénages

et l e parc 1|ibre. A |dén®@odeuesl ontecertdirees exitjeaces dormnoei la ¢
tendance est beaucoup tgllédespietes maisauss le carddbddeOdu e s t
un écart ded0u0 . bien dont il faut tenir compte. Les collectivités ont

dd . s d - souvent une bonne connaissance des secteurs
Au regard des prix constates dans cette etu €, Bmme des habitants demandeurs sur lesquelles il

P'SLA en r'nallson. |nd'| V,'fdauuetlyles.eéaf)?)ﬂdresse des

ménages ayant ureaw de vie relativement éleve

(sauf sur de petites typologies). Les PSLA een f i n, | 6un de-étre faiedpce o0 ¢ h «

collectif permettent de répondre a une part de poduit est la vocation sociale réduite dans le temps

population ayant de plus faibles revenus. (subventions publiques |
revendu au prix du marché libre. _ R

ll's notent que | a phase pr®al able | ocative nbo

dissuasive en revanche un travpédhgogie et  La piste de dissociation du foncier sous la forme
débaccompagnement est nd®banséslasolidares et de portage par des

L i i d & 80% dorganismes foncier solidaires est a
€ profil des menages correspond a 0 Spprofondir localemenElle pourrait comme le

familles avec enfants dont 28% de célibataires avgﬁggére cette étude, élargir la part des ménages
9 A0 e : L ;
enfants, 53% sont ages entre 30 et 39 ans. éligibles en proposant des prix inférieurs au marché

Toutefois, cette étude notamment met en avant 1Pre voire au PSLA.

Un dispositif compdicet la nécessité de Tqutefois, Ie. PS.LA reste. un outl de )

comp®tences des or ghinVi&ifeisl i(Gatjiconyoad@nt! 0

immobilier) correspond aux souhaits des reunionnais
attachés fortement a la propriété.

Le ,be50| n dou.n.e _CCL“e“Ar'®AtAaAb“IA'A “'d'le | &6 a

marché du logement _par territoire afln. d'd e la demande pr®conis®

correspondre - au m|eux. au>f beso'ns_reste dificile a atteindre pour de multiples

(plafonds de ressources identiques mait,isons, notamment

niveaux de vie différentg)i pourrait

d®montrer gue ce r- Un marché de la location et un marché de

certains secteurs d | daccession ~ |l a propr
la capacité des ménages

Le critéere essentiel de la localisation di- Une offre insuffisante sur certains segments

produit (centxdle, desserte transports en du marché.

commun) o avoir le soutien des ) ) i

banques. De plus il faut tenir congptles marchés locaux
de | habitat comprenant
tendus, tant sur | 0of fre
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Partie 2 Répondre aux attentes
des reunionnais

A. Le souhait des habitants des attentes des réunionnajai rappelons, le
trouve leur logement trop petibptdr6 e nt r e e

vis a vis de lar |Ogement (enquétes logement INSEE 2013).

I Au regard de | dexamen [Ree logemenisedrafarge calestive
logements sociayxn décalage existe majoritaire dans la production sociale
entre le souhait des ménages et la comme privée et représentant un plus
«norme» forttaux @i nsati sfacti on

ménages.

Rappelons, que le premier motif exprimé pour faire

|l a demande doéun | oge melndte negsut® tdee InNeS EpBRagesaOyloij g n

propre logement pd@% des demandeurs et deux fois plus insatisfaits en habitat collectif (19%)

l orsque |l 6on est |log®IAY@dams indi soduveal d&@§ %har

privé), 16% souhaitent changer de logements carlpsataires du parc social (25% contre 14% dans le

le trouvent trop petit et 13% ont un loyer trop ch&gcteur locatif &pr

Enfin, ce qui caractérisent de maniére générale [Bs£st souligneé egalement que 20% des ménages

demandeurs de logementas® & La Réunion, réunionnais vivent en 2013 dans un logement

sont le jeune age des demandeurs, leurs faiblggirpeuplé dont deux fois plt

ressources (50% moins d2 @O0 G/ moi s ) C @lt! ecetuirf (29%) qubindi

petite taille (63% ménages de 1 & 2 personnes). fortement le parc de logements sociaux et les
familles monopatales.

En effet, 39% des ménages demandeurs sofi€ ph®nom ne de surpeu|

compos ®s déune seul el OpleNSsEobn n&en d@d BHiet epnatr T

davantagkabité un T2 avec un chambre séparédé€gere progression dans le parc sdcabii) et

plut?tt qudun T1 qui poyries farilles mogoparestales e @ pONES). n e

représentera que 15% des types de Iogemeann 2013, 12% des ménages considerent leurs
demandés. !

: : ondi t itabimsatisfalséntes (taux supérieur
A contrario le T3 est une typologie fortemerﬁ ( P

. . a celui constaté en métropole).
demandée au regard de la part des ménages pole)

correspondant soit 17% pour 31&déenande.  Méme si les générations changent et évoluent, de
Ce constat est le méme pour le T4 dans unganiére générale, les réunionnais aspirent a vivre
proportion moins importante soit 11% pour 20% gavantage en habitat individuel, une proportion qui

la demande. peut ®vol uer wwerésidemtiellad ®t
laguelle le ménage se situe.

De plus pour des quest®ode colt de sortie On peut d®pl orer | abse

des petits logementootamment, latendancea d@acti ons i ncitant dan

laréductonds surfaces ndira pas dans | e sen

10Manque une piece par rapport a la norme.
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proportion, le développement de formes - Et 7% ont un senti ment
individuelles compactes ou secoilectives au logement.
sein des PLH

; scond Les habitants refusent laspérations
Ces formes peuvent rependavantage au trop importantes de logemesisciaux

souha# des habitants tout en veillant a une sur un méme quartier

®conomie dbébespaces et sont plus adapt ®es aux
quartiers moins denses plus ruraux. Led a recherche do®quilibr
programmes logements apparaissent parfoispérations vers des produits inadagtéssa
standardi s®s et s6int Treenvti rdinfnfeimeinkt e me btai dar
les espaceghainsUne densité percue comme compactes.

trop importante par les habitants qui peut nuire

a la qualité de vie. Aujourdoéhui es§oufflemer

des communes doaller ver

Ldaccession 7 l a paopco® &x tuen rsuouah aidte | O
pour une partie des habitartbut en ]

Toutefois on peut d ®

étant un levier du parcours résidentiel . _ _
déincitations dandge | es

Léenvie de de vietauseinder oppoducti®d raservés aux mrsnéseinnovantes

la population réunionnaise en dépit de la faiblesset ~ | 6i ndi vi duel dense.
des ressources ddéune part i mportante | a
caractérisant. Cetlemande potentielle reste  B.  Evolution et prise en

for,te,et tou.jours,p,resenté)fams Ief parties Compte des besoins

préceédentes] a été montré que6accessi on.

« aidée» est en panne avec de peu de Iogement§pelelqueS

mis sur le marché méme si elle pourrait reprendre.

Le produit PSLA locatimentepeut apparaitre
unenouvelle alternativgui semblencore peu Les tendances vonswuen fort vieillissement de la
produitet correspondre a un type de ménagesP o pul ati on ° [ davenir gt

spécifique et favorable dispositi taille des m®nages quoi
dans la programmation de logements.
Enfin, parmi lesponsekesventes de logements

sociaux a leurs occupansouvent de forme Besoin de cr ®ation et
individuelle répondant a la fois aux faibles capacit@®grammes immobiliers sur des perimetres

financiéres des ménages et & un type de logeme@streints ou se regroupent des commerces et des
souhaité. services de proximite, des transports en commun,

des équipements publics (notamment de santé) et
des espaces verts. Offrir de bonnes conditions de
| & e nnement du logement marchabilité, et des espaces communs intérieurs et

extériels.
Léenqu°te DwWSEE, rapporte _
- Les nuisances sonores sont la premiére cause®€ Plus en plus de personnes vivent seules avec le
de nuisances | i®es "~ bepsgehdi Fgdnmameht en - dor

i 0 ) N
10% des menages enquétes evoquent UNTes opérations de type RPA (Résidences pour

gy

Des insatisfactions liées

mauvaise accessibilité du logement au ~ i
. . | gl . f)bersonnets Agées) ®s<|)nt en progression. |l esat
ransports co et i . N nement . e
P n%cessglre de veﬁler a Peur %caﬁsatlgn ett a leur
commerces,
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acces#iilité financiere. Ces logements sont upne Le logement des jeunes
véritable offre intermédiaire entre le domicile et

Les intercommunalités devront veifide dalre

de |l a mise en Tuvre de
Ainsi depuis 2012, 53 Résidences pour intégration des petites typologies de logements
Personnes Agées (RPA) ont été financées, soit dans les nouvelles programmations de logements
prés de 200 logementdJne grande majorité de publics comme privés, mais aussi orienter dans ce
ces logementst financée par un prét trés social sens | es pol itiques dobat

(LLTS), pour 83%, 15% sont des LLS et seuls 2% N L.,
des logements intermédiaires (PLS). Ces logements devédire de préférence dans des

| 6®t abli ssement .

secteurs prochestoii en r el i ®s aux
1400 15 Concernant les étudiante offre existe via la
1200 CROUS mais insuffisante, des passerelles
1000 devraient étre développées entre les bailleurs et le
800 CROUS afin dbéaugmenter
600 54 destination de ce public. Dans le cadre du PLOM, il
400 — est question de mettre en place unaremes
200 - expérimentale pour produire des logements pour
04 les jeunes. Des solutions de logements pour les
Est Nord  Ouest  Sud jeunes en formation, les jeunes actifs sont a trouver

(colocation, logements rénovés, LLS spécifiques,
produits mixtes innovants). Ces nouveaux
hébergementsseront a proposer dans la
déclinaison du plan de développement (déclinaison
Entre 2013 et 2035, le vieilissement de la territoriale du plan08® logements étudiants).
population expliquerait 31 la croissance du

nombre total de ménages sur La Réunion 3) Evolution des mode

Cbest sur | 6 Ouest queD?engﬁj\é??vfs@g%gﬁt_dgg?g
mar qu® quobaill eurs et I 8§#éPFHEHF§i9e IIaOhmbi'ttia@

hausse du nombre de ménages. c,ies _di rents publics, notamment les séniors,_l_e:s,
etudiants, les jeunes, les personnes en mobilité

€ | 6inverse, l e vieil professoanele atc. ser ai t pl us |

Nord : leombre de jeunes ménages augmenterait . )

plus fortement qubail |Lgsdqn0§/atlctn§rsoqrp%nplq% par an co

1,0 %) et le nombre de ménages de plus de 60 ans |  cqjocation pour les séniors,

y progresserait moins vite (+ 3,3 % contre + 3,7 % intergénérationnelles ou solidaires

a La Réunion). Le Nord est en effet plus attractif | | g habi t at a gout bati pat

pour les jeuneB. 6 u n ece paasirabrite le doi mpliquer les habit

premier ptle doemplois depg b uthrfogemén &&ctuhetvdcBiond €
Denis et de Saiea r i e . Doautre pggg IBgemerlnt SuraHT\E‘{éVCOQ'ogique)
regroupe loUniversit® ejehpaifidepstiliare(BRS) dirPde @Rdrsér O
superieures. | 6accession :-cofréer BRS
le prix du foncier et celuidubat L 6 a ¢ ¢ ®¢
(aux revenus inférieurs au plafond PSLA)
ne paie alors que | e

ELLTS®LLS =PLS

Figure56: Nombre de logements RPA

‘ EVALUATION DU SAR  page91






















































































































































































































































