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Editorial

‘ Christian ANNETTE
Président de 'AGORAH

T

| Conseiller Régional de La Réunion.

Construire La Réunion viable a I'horizon 2050, pour
nos enfants et petits-enfants, nous impose une
grande sobriété et une grande responsabilité.

Notre fle particulierement contrainte du fait
de sa topographie connait une forte pression
démographique et une concurrence accrue autour
des usages du sol. Il est vital de protéger notre
terre, dans un objectif de sécurité alimentaire, de
préservation de notre biodiversité unique et menacée
et de la beauté de nos paysages, pitons, cirques et
remparts inscrits au patrimoine mondial de I'Unesco,
gage de nos atouts touristiques.

Le passage du Cyclone Bélal qui n'était pas un
cyclone intense a revélé de nombreuses fragilités
de notre territoire et demain les conséquences
des déreglements climatiques seront accentuées.
Si nous ne nous préparons pas sérieusement, les
effets seront dévastateurs et dramatiques en termes
de pertes humaines et économiques.

Bien vivre a La Réunion signifiera également pour
le milion d'habitant a venir de pouvoir disposer
d'un logement décent et adapté a des conditions
climatiques plus difficiles.

Autant de défis a relever auxquels LAGORAH se
confronte au quotidien pour éclairer les décisions de
Ses partenaires territoriaux.

L'année 2023 fut d'ailleurs une année marquante en
termes d'évolution de ce cercle de partenaires : le
Conseil Départemental, 'un des membres historiques
de 'AGORAH, sétait retiré de la gouvernance de
lagence depuis 2014 et a effectué en 2023 son
retour au sein de notre Conseil d’Administration.

Cet acte fort est venu conforter notre assise
partenariale, et renforcer notre capacité d'action sur
ce qui fait le cceur de notre agence d'urbanisme :
nos missions dintérét collectif centrées sur nos
10 observatoires qui ceuvrent comme de reels
catalyseurs de connaissances territoriales.

La qualité de l'expertise de I'agence est aujourdhui
reconnue par ses membres et se poursuivra en 2024
avec I'ensemble de 'équipe que je remercie pour son
implication et pour le travail accompli en 2023.

Ces remerciements incluent par ailleurs tous les
efforts qui ont été réalisés par nos administrateurs,
nos membres et notre équipe pour accompagner
lagence dans ce qui fut lun des autres faits
marquants de l'année 2023 : le déménagement
de ses locaux. Apres 9 années passées a la Vila
Lenoir, TAGORAH a en effet intégré le site de la
Technopole de La Réunion. Des locaux moins
spacieux, et pourtant mieux ameénageés, agréables
a vivre au quotidien et bien moins onéreux. Des
locaux a image du dynamisme de l'agence et de la
modernité de ses productions. La preuve sans doute
que certaines transitions peuvent conjuguer sobrigté
et efficacité.
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Editorial

LE MOT DU VICE-PRESIDENT

H B

Lannée 2023 a vu le déménagement de
'AGORAH de la Villa Lenoir a la Technopdle, du
centre-ville & 'entrée de ville, sur le boulevard
Sud. Ce déménagement inscrit TAGORAH dans
une démarche vertueuse dadéquation de sa
réalité physigue a son identité de structure.
Passer en entrée de ville, c'est se positionner
aux interfaces du territoire, entre ville dense
et périphérie, au coeur des transformations
urbaines qu'elle étudie. C'est aussi se rendre
plus accessible physiquement a ses multiples
interlocuteurs, fraduction géographique de la
volonté d'échanges de 'AGORAH. Simplanter
dans la technopole sur un plateau technique
modulable et pensé pour le mode projet,
cest renforcer la dimension transversale de
'AGORAH. Enfin, réduire ses surfaces en
adéquation réfléchie avec ses besoins, c'est faire
preuve de sobriété, non seulement financiere
mais également énergeétique.

LAGORAH, dans cette transformation, se
montre exemplaire, et on ne peut que féliciter
léquipe pour la réussite de cette démarche
qui a pu étre menée en intégrant le souci des
conditions de travail du personnel de TAGORAH.

La sobriété dont a fait preuve 'AGORAH se
retrouve aussi dans dimportantes réflexions
quelle a menées sur I'année 2023 pour la
DEAL. D'abord avec le guide densification qui
permet d'accompagner les collectivités dans
leur réponse aux exigences de sobriété de la
loi climat et résilience : I'ouverture de nouvelles
zones vierges a lurbanisation ne peut se
faire que sur justification, dans une étude de
densification, de la mobilisation de la capacité
a construire dans les espaces urbanisés. Les
propositions concrétes du guide permettront
d'outiller les collectivités dans leur réponse.

Philippe GRAMMONT

Vice-Président de TAGORAH

Directeur de la DEAL (Direction de I'Environnement,
de ’Aménagement et du Logement)

Cette volonté de sobriété s'inscrit dans la
perspective d'atteindre a I'horizon 2050 l'objectif
« zéro artificialisation nette ». Lartificialisation
des sols a toujours été au cceur des sujets
d'études de I'AGORAH, avec notamment le
suivi annuel de 'tvolution de la tache urbaine.
Mais I'enjeu d'atteinte du « zéro artificialisation
nette », et sa traduction nécessaire dans une
méthode de mesure nous met collectivement
dans l'exigence d'approfondir les réflexions pour
trouver l'outil le plus adéquat. Au dela de l'outil
et des réflexions techniques, cette politique
nécessite un portage dans les territoires, un
accompagnement auquel 'AGORAH a déja
contribué aux cotés de la DEAL.

Dans ce contexte, on ne peut que se féliciter
de la finalisation du « mode doccupation
des sols », résultat d'un partenariat entre la
Région, le Département et la DEAL, pour la
réalisation duquel 'AGORAH a trés utilement
appuyé la DEAL, a la fois par sa technicité
et ses compétences d'animation. Nul doute
qu'elle saura aussi contribuer a I'exploitation des
résultats de ce nouvel outil fondamental pour la
connaissance des territoires dans les années a
venr,

2023 a étt une année de transformation
reussie pour 'AGORAH, qui démontre une fois
de plus ses capacités d'adaptation en lien avec
son territoire !
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Synthése des temps passés

SYNTHESE DES TEMPS PASSES

Pour chague mission de lagence et dans un exercice de
transparence vis-a-vis de ses partenaires, IAGORAH propose
une décomposition des temps passés. Ces temps passés sur
les missions sont renseignés quotidiennement dans la solution de
comptabilité analytique EURECIA par I'ensemble du personnel de
lagence. lls sont compilés dans des graphiques thématiques a
cOté du sommaire de chaque pole de I'agence et des missions
transversales.

Conformément & la note ministérielle du 30 avril 2015 cadrant
le fonctionnement des agences d'urbanisme, 70% de l'activité
de l'agence participe au développement d'un projet de territoire
partagé et constitue les missions d'intérét collectif. Les résultats
de ces missions d'intérét collectif sont partagés au sein de chaque
observatoire de I'AGORAH, sur le site internet de TAGORAH et en
Open Data sur la plateforme partenariale PEIGEQ.

Ces 70% dactivite de I'agence sur les missions d'intérét collectif
sontportes ala fois par les financements socles des administrateurs
et par certains financements spécifiques.

Accompagnement des EPCI
(Ex : SCOT, PLH, Logements vacants,
ZAN, etc.)

°

Accompagnement des communes
(Ex : Accompagnement du PLU de Saint Leu) ®*®

Missions spécifiques (Ex : Analyse

d’une ISDU - SYDNE)

Coopération Régionale
(Ex : IPAM, Mohéli)

1 Synthese des temps passés 2023

Réglementairement, la part des missions spécifiques ne dépasse
pas 30% du budget de I'agence. Ces études spécifiques
peuvent étre demandées par un des administrateurs ou par un
des membres de l'agence. || sagit d'études qui répondent a des
besoins particuliers d'un partenaire sur les champs de compétence
de I'agence et pour lesquelles Iagence apporte une plus-value
objective. Dans ce cas, le sujet traité fait 'objet d'une convention
dédiée avec un financement a part.

En toute logique, les temps passés sur ces missions ne dépassent
pas 30% des temps passés de l'agence comme le montre le
graphique ci-dessous.

@ 10 observatoires

« @ Portraits de quartiers

Autres missions d’intérét collectif
*® (Ex : MOS, etc.)

«eo Accompagnement des acteurs

o Valorisation (sites internet,
L] .
Open Data, Print)

@ Veille Réglementaire
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Introduction

QU’EST-CE QU'UNE AGENCE D’URBANISME ?

Une agence d'urbanisme est un organisme
parapublic, doté de la personnalité morale, financé
conjointement par des collectivités locales et
I'Etat, en vue de réaliser des études d'urbanisme,
d'aménagement et de développement territorial,

Les agences sont nées avec la loi d'orientation
fonciere (LOF) de 1967 dite « Loi Pisani »
en période dexpansion urbaine des « Trente
Glorieuses». Créées sur la base du volontariat et
S0us statut associatif, elles sont essentiellement
apparues dans les grandes agglomérations
frangaises. Leurs objectifs étaient les suivants :

— créer les conditions d'une gouvernance
partagée entre I'Etat, la ville centre et les autres
communes sur les politiques urbaines

— accompagner le  développement des
agglomerations francaises par la mise en place
d'observatoires, le lancement de réflexions
prospectives et pluridisciplinaires a différentes
échelles ainsi que la fabrication des documents
d'urbanisme : SDAU, POS ...

Les agences durbanisme sont précisément et
par essence le lieu de I'émergence de projets
partagés dans un cadre interterritorial. Elles
associent dans leur partenariat la plupart des
acteurs du développement local. Elles permettent
aux collectivités locales d'engager un dialogue
constructif avec I'Htat dans le champ de la
planification, du développement territorial et de la
contractualisation des projets.

Qutils d'observation, de prospective, de réflexion
etde dialogue, elles travaillenta toutes les échelles,
du quartier a laire urbaine, sur les dossiers
engageant lavenir des territoires. Urbanisme
réglementaire,  développement  économique,
transport, habitat ou projet urbain constituent
les domaines privilégiés ou Sexpriment leurs
compétences.

Ces échanges réguliers permettent de mettre
en lumiere les enjeux spécifiques de I'Outre-
Mer et de partager autour des innovations et
expérimentations des territoires.

Réuni a Grenoble le 13 décembre 2005, le
Bureau de la FNAU a approuvé un “manifeste”
qui rappelle les missions et réaffirme les principes
de fonctionnement des agences d'urbanisme.

Une note ministérielle du 30 awril 2015 a
réactualisé les conditions de fonctionnement, les
modalités de financement et le rdle des services
de I'Etat vis-a-vis des agences d'urbanismes.

Membre de la Fédération Nationale des Agences
d'Urbanisme  (FNAU), TAGORAH  bénéficie
de la vitalitt d'un réseau de plus de 1500
professionnels.

FEDERATIDN/L
NATIONALE

DES AGENCES l ' oo
D'URBANISME
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Introduction

PRESENTATION DE ’AGORAH

LAGORAH, est une agence durbanisme et
d'aménagement créée depuis 1992 a La
Réunion. Elle anime la réflexion stratégique et
prospective dans le domaine de l'aménagement
et du développement du territoire pour le compte
de ses adnérents (Conseil Régional, Etat, EPC,
communes, bailleurs sociaux....) et participe a
construire le projet de territoire pour la Réunion.

Trois axes sont identifiés pour mener a bien
les principes fondateurs de TAGORAH, qui
sont I'observation, I'expertise et I'animation de
centres de ressources d'urbanisme et d'aména-
gement du territoire.

OBSERVER

« Des observatoires pour mieux
comprendre et guider I'action »

'agence Sappuie sur 10 observatoires et
sur des reférentiels exigeants et fiabilisés, en
concertation avec les différents acteurs institu-
tionnels, publics, privés ou issus de la société
civile. Cette approche avant tout innovante,
riche de partages dans la compréhension de
I'espace, constitue un nouveau challenge d'in-
telligence territoriale, dont les résultats sont mis
a disposition de chacun en Open Data.

Forte de 32 années d'un partenariat public a
lechelle locale, 'AGORAH défend sa qualité
d'outil d'intérét général au service des acteurs
de 'aménagement et du développement. Struc-
ture ouverte a la construction équilibrée et du-
rable de La Réunion, I'agence d'urbanisme sat-
tache désormais a partager tous ses éléments
de compréhension de I'évolution du territoire,

propices a I'expansion de Ile et ses savoir-faire
vers l'international.

ETUDIER

« Des expertises au service
des politiques d’aménagement »

Lensemble des missions de 'AGORAH inhé-
rentes a la prospective territoriale  suivent
toutes, les orientations du Schéma d’Aménage-
ment Régional (SAR), dont I'agence a effectué
jusque-1a le suivi et I'animation annuels des 23
criteres environnementaux. Le SAR, outil stra-
tégique prescriptif de planification territoriale a
l'échelle régionale, ainsi que ses déclinaisons
thématiques en schémas régionaux (Schéma
Régional Climat Air Energies — SRCAE - Sché-
ma Régional des Infrastructures et des Trans-
ports —SRIT-, Schéma Régional de I'ntermoda-
lite — SRI-, ....) représentent le fil conducteur
des projections de 'aménagement du territoire
et des actions de 'AGORAH.

ANIMER

« Un lieu d’échanges, de débats,
de partage de la connaissance»

Le troisieme fondement de 'AGORAH demeure
lanimation de centres de ressources et des
réseaux des acteurs de laménagement du
territoire, avec lorganisation annuelle  de
conférences, colloques, ateliers inter-acteurs et
formations.
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Introduction

RETOUR SUR NOTRE DEMENAGEMENT DE

LOCAUX

Depuis 2014, les locaux de l'agence étaient
situés a la Villa Lenoir au centre-vile de Saint
Denis. Cette page de I'histoire de 'AGORAH
sest tournée en 2023. En effet, lopportunité
d'une fin de bail au 22 septembre 2023, ajoutée
a la nécessite de réaliser des économies sur
les charges de 'agence ont conduit le Consell
dAdministration de 'AGORAH a décider d'un
démeénagement de la structure.

Celui-ci a effectivement eu lieu dans des locaux
situés a la TechnopOle en entrée de ville Est
de Saint Denis, via un prestataire spécialisé.
Il s'agit d’un plateau de bureau classique de
300m?, dans un batiment existant, propriété de
la SODIAC, bailleur spécialisé dans ce type de
biens commerciaux.

Quelques travaux d'ameénagement mineurs ont
été opérés en capitalisant sur les possibilités
offertes par des panneaux de cloisons mobiles
déja en place, pour notamment aménager une
grande salle de réunion et ainsi conserver la

dimension partenariale de l'agence.

En choisissant des locaux d'entreprise classique
et adaptés au travail en « mode projet » (avec
2 Open Space) 'AGORAH a fait le choix du
pragmatisme au service d'une efficacité de travail
pour le compte de ces partenaires. Le confort
des salariés na pas été oublié ; en ttmoigne un
impact limité sur les déplacements quotidiens
(domicile-travall) puisque la localisation des
locaux reste a Saint Denis. Par ailleurs, une
salle de repas pour la pause quotidienne du
déjeuner a également été aménagee ainsi que
la possibilité de prendre sa douche au bureau
pour les salariés qui privilégient le vélo comme
mode de déplacement.

Les premieres instances officielles de I'agence
ont ainsi pu se tenir en fin d'année dans de
bonnes conditions dans les nouveaux locaux.,

REUNIONS DES INSTANCES EN 2023

En 2023, conformément aux statuts, 'AGORAH a réuni ses instances aux dates suivantes :

COMITES TECHNIQUES

— Le 13 Juin 2023 ;
— Le 31 Octobre 2023.

CONSEILS D’ADMINISTRATION

— Le ler Mars 2023 ;
— Le 5 Juillet 2023 :
— Le 5 Décembre 2023.

ASSEMBLEES GENERALES

— Le 1 Mars 2023 ;
— Le 5 Décembre 2023.

anlMu;
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QUELQUES CHIFFRES CLES DE LAGORAH EN 2023

o ERE &
S o

W

O &
AGENCE D’URBANISME PARTENAIRES SUR LENSEMBLE
D'OUTRE-MER DES INTERCOMMUNALITES DE LA
REUNION ADHERENTES
11 7

HOMMES FEMMES

)

154
A £\ i BUDGET ANNUEL ENVIRON
PARTICIPATIONS A DES EVENEMENTS
EXTERIEURS 1,5 MILLIONS €
, DONT
COMITES, COLLOQUES, FORMATIONS,
| TABLES RONDES) 70%

CORRESPOND
A LA MASSE SALARIALE
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L’ORGANIGRAMME DE CAGORAH EN 2023

* GOUVERNANCE

) ¢
PRESIDENT VICE-PRESIDENT
Christian ANNETTE Philippe GRAMMONT

" Conseiller Régional de La Réunion == Directeur de la DEAL - Etat

| DIRECTION COLLEGIALE
| |

CO-DIRECTION ADMINISTRATIF & FINANCIER

Co-Directeur

e Dol DAVID ... Responsable administrative

& financiere
' Co-Directeur Fabienne SOUMILA
~ Benott PRBAT L Nicole ABOUPA

" Entretien des locaux

Equipe
g TECHNIQUE

Equipe

@ THEMATIQUE

— Coordinateur data & équipe

— Responsable du suivi de I'activité
Frédéric TECHER Olivier BEAUVOIR
) — HABITAT & MARCHES IMMOBILIERS
— ETUDES URBAINES & E
URBANISME REGLEMENTAIRE . Emmanuelle SCHATZ — CARTOGRAPHIE, SIG & OPEN-DATA
5. e, Juen MOUNIAMA-MOUNICAN
- Grégory JEANNE : ,
g .. Ludvik ALTHERY - Pauine SHGNE
- Fréderic TECHER “_-. Sabine AIVIERE 5‘~...Angé//que AUDENAERT
. == Yann GUIGNARD
| TRANSISTION EcoLogique (R NOXATION URBAINE & HABITAT L
& DECHETS ; - Ludvik ALTHIERY
‘ S+ Sabine RIVIERE NFORMATIUE
e Mattheu HOARAU | INTERMODALITES &
— RISQUES NATURELS MOBILITES DURABLES 5
... Olivier BEAUVOIR
. Rudy SOUPARAYAPOULE = Caroline MARTIN
— — URBANISME ECONOMIQUE, — VALORISATION PRINT & WEB
DYNAMIQUES SPATIALES COMMERCIAL & EQUIPEMENTS E
; ; - Jod! MARTIN
S — - Rudy SOUPARAYAPOULE

Grégory JEANNE
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COMPOSITION DES INSTANCES
DE UAGORAH AU 31 DECEMBRE 2023

M. Patrice SELLY
Président de la CIREST, représenté par
M. Jean-Louis VITAL (Trésorier de TAGORAH)

Conformément a ses statuts adoptés le 31
decembre 2016, LAGORAH est composée de
membres de droit (Conseil ’Administration) ; 'Etat,
le Conseil Régional, le Conseil Départemental,
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CONNAISSANCE TERRITORIALE

APPUI A LA DEMARCHE
«PETITES VILLES DE DEMAIN>

CONTEXTE

Lancé le Ter octobre 2020, le programme « Pe-
tites villes de demain » (PVD) est un programme
pilote par I'Agence Nationale de la Cohésion
des Territoires (ANCT) pour accompagner les
villes de moins de 20 000 habitants en vue de
concretiser leur projet de revitalisation. 11 com-
munes réunionnaises ont été retenues.

Dans la continuité de l'appui mené en 2022,
'AGORAH a accompagné cing autres com-
munes en 2023 : Bras-Panon, Salazie, UEtang-
Salé, LEntre-Deux et Saint-Philippe.

METHODE

Diagnostic territorial

Sur la base des données disponibles a I'AGO-
RAH, issues notamment des observatoires,
'AGORAH a fourni un portrait du territoire sur
différentes thématiques définies avec la com-
mune : tendances sociodémographiques et ha-
bitat, dynamiques urbaines et potentiel foncier,
recensement des locaux commerciaux, etc.
Ce travail a également permis aux communes
d'identifier les zones du territoire & redynamiser
et de définir le périmetre du programme.

Définition des ambitions du ter-
ritoire a travers I'animation d’un
atelier

[AGORAH a animé des ateliers participatifs
regroupant une quinzaine de participants (la
commune et leurs principaux partenaires ins-
titutionnels). Ces ateliers avaient pour objectif
d'identifier les principaux enjeux du territoire de
maniére collective a I'échelle du programme et
d'aboutir a une carte de synthese des intentions
du programme PVD. Chaque atelier a été orga-
nisé autour de quatre thématiques : Développe-
ment durable et résilience du territoire, Attracti-
vité économique et touristique, Habitat et cadre
de vie, et Accessibilité et mobilités.

Capitalisation entre communes et
valorisation des résultats

Afin- d'accompagner les communes dans 1a
dynamique initiée lors des ateliers, TAGORAH a
participé a certains comités PVD et aux lance-
ments des études urbaines ainsi quaux Clubs
PVD organisés par la DEAL tout au long de
lannée. Un travail de capitalisation cloture cette
mission,

I Atelier PVD - Entre-Deux

RESULTATS

A titre d'exemple, un travail danalyse des
contraintes reglementaires et des opportunités
foncieres a été réalisé sur chacune des com-
munes. Cet exercice a permis de caractériser
le foncier selon différents criteres tels que le
zonage PLU, le PPR, la maitrise fonciere, la
présence de batis, etc. Ainsi la commune est
orientée dans l'identification du potentiel foncier
et des dents creuses pour la réalisation de son
programme PVD et dans une logique de densi-
fication des espaces déja urbanisés en vue de
lapplication de la Loi Climat & Résilience. Les
ateliers PVD ont été l'opportunité pour certaines
communes de relancer leur partenariat avec
I'EPF Réunion en cohérence avec les futurs
périmetres d'opération de revitalisation du ter-
ritoire.



Cing ateliers ont été organisés en 2023 a la
suite des diagnostics territoriaux :

— Salazie (avril 2023) ;

— Bras-Panon (avril 2023) ;

— |'Etang-Salé (avril 2023) ;

— LEntre-Deux (septembre 2023) ;
— Saint-Philippe (octobre 2023).

Lexercice de cartographie participative avait
pour vocation d'inscrire les projets d'investisse-
ments prevus dans le programme PVD dans une
vision stratégique partagée et construite collec-
tivement. A l'ssue de chaque atelier, 'AGORAH
a produit une carte de synthese représentant
les intentions exprimées par les participants en
termes de la stratégie de revitalisation du terri-
toire. Outre ce livrable, ces ateliers ont permis
d'initier la démarche PVD et la mobilisation les
partenaires autour du programme.

I Atelier PVD - Saint-Philippe
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OBSERVATOIRE DE LHABITAT
& DU FONCIER

CONTEXTE & OBJECTIFS

Limportant besoin en logements a La Réunion
fait face a I'enjeu de mobiliser du foncier dans
un contexte d'inflation et a I'aune de l'objectif
du Zéro Artificialisation Nette imposé par la loi
Climat & Résilience. La production de loge-
ments devra en grande partie sinscrire dans
une logique de densification des espaces déja
urbanisés, en particulier par l'optimisation de la
densité de logements, la mutabilité du foncier, la
requalification des friches urbaines ainsi que par
la remise sur le marché des logements vacants.

L'animation d'un Observatoire régional de I'Habi-
tat et du Foncier (OHF) par T'AGORAH s'inscrit
initialement dans le cadre de la déclinaison terri-
toriale du Plan Logement Outre-Mer. La Loi Cli-
mat & Résilience est venue renforcer ce besoin
d'observation du foncier dans le cadre des poli-
tiques d’habitat & I'échelle intercommunale.

Alissue de la phase de préfiguration de l'obser-
vatoire initige en 2022, 'AGORAH a présenté
cette année les premiers résultats et le rapport
sera publié en début 2024,

RESULTATS

L'animation de l'observatoire vise a apporter
une analyse régionale et transversale des dyna-
miques de I'habitat et du foncier a La Réunion
selon les attendus de la Loi Climat & Résilience.
Pensé comme un outil d'aide a la décision et
a la planification, il a vocation a alimenter les
intercommunalites dans leur observation terri-
toriale mais aussi d'accompagner les acteurs de
la production comme les bailleurs sociaux, I'EPF
Réunion et les partenaires financiers.

Les premiers résultats ont été présentés lors
dun comite ayant eu lieu le 28/11/2023 a
'AGORAH autour de deux thématiques : (1) La
production de logements face a la consomma-
tion fonciére, (2) Le potentiel de densification
des espaces déja urbanisés.

Cette premiére analyse a notamment permis
de faire un bilan & mi-parcours des PLH et de
mettre en évidence les tensions sur la pro-
duction de logements sociaux. En effet, entre
2020 et 2022, 1845 logements sociaux ont éte

anlMu;
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financés en moyenne par an contre un objectif
de 2500 logements et on note une difficulté
grandissante de livraison des opérations avec
la moitie des opérations financées en 2021
qui n'étaient pas encore mises en chantier en
debut 2023, Le comité a permis d'échanger sur
les enjeux d'inflation des prix du foncier et des
matériaux, les avantages et désavantages de la
VEFA, etc. Pour alimenter ces débats, I'AGO-
RAH a en outre produit un suivi de la dynamique
de construction et des prix du foncier selon les
espaces deja urbanisés et ceux ouverts a l'ur-
banisation.

Le second volet de l'analyse a été I'occasion
d'expérimenter la base de données «Mutabilité»
congue dans le cadre de l'élaboration du guide
methodologique relatif aux attendus de l'étude
de densification dans le cadre des PLU. Cette
base a permis une analyse a différentes échelles
(régionale jusqu'aux quartiers PLH ainsi que des
exemples a l'échelle de la parcelle) sur les ques-
tions de densité de logements, de nombre de
logements théoriquement réalisables au regard
de I'application du PLU, mais aussi de mutabi-
lité des espaces notamment par la densification
des dents creuses et des parcelles partiellement
baties.

Au vu de l'objectif de gestion économe des
espaces, 'AGORAH a également présenté les
enjeux de mobilisation et de remise sur le mar-
ché des logements vacants a travers un état des
lieux régional (en 2021 plus de 11 000 loge-
ments prives vacants depuis au moins deux ans)
et des friches urbaines a travers une revue de
la réglementation et des outils comme le Fonds
vert « recyclage foncier »,

I Logement - Saint-Denis

PERSPECTIVES

La phase de préfiguration et de mise en ceuvre
de I'observatoire a été financé par la DEAL dans
le cadre du PLOM. A partir de 2024, l'observa-
toire entre dans le socle commun des observa-
toires territoriaux de TAGORAH et fera l'objet de
travaux annuels, appuyé par un cofinancement
de 'Agence Francaise de Développement. A
travers cet observatoire, 'AGORAH souhaite
développer et renforcer 'accompagnement des
partenaires a application de la Loi Climat &
Résilience dans la production de logements et a
[utilisation opérationnelle de la base de données
« Mutabilité »,

PORTRAITS DE QUARTIERS
CONTEXTE

Initike  en 2014 sur  demande  des
intercommunalités, en charge notamment
des politiques locales de I'habitat, la mission
« Portraits de quartiers » est une des
concreétisations emblématiques de I'agence pour
une meilleure connaissance de notre territoire.

Cette étude propose en effet un regard sur
plusieurs thématiques clés, notamment la
démographie et I'habitat, et pose les bases
de I'évaluation de nos territoires a différentes
échelles d'analyses (régionale, intercommunale,
communale et au quartier PLH).

Présentée initialement sous forme de rapports
volumineuy, le rendu a depuis évolué vers des
tableaux de Dbords numériques directement
consultables sur tous supports (ordinateur,
tablette, smartphone) permettant ainsi un acces
facilité a linformation. Cet état des lieux exhaustif
Sadresse en premier lieu & nos partenaires
travaillant au quotidien sur ces questions, mais
permet également d'informer les élus et le grand
public sur la situation précise de leurs territoires.

Depuis 2020, en lien avec la refonte du site
internet de l'agence, une page dédiée a été créée
afin de permettre une meilleure valorisation des
Portraits de quartiers et un acces simplifié.
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OBJECTIFS

Lobjectif est de disposer de données
d'observation quantitatives pertinentes  pour
suivre l'évolution de ces quartiers au regard de
plusieurs thématiques clés des Programmes
Locaux de ['Habitat (PLH), notamment la
demographie et 'habitat, et de poser les bases
évaluatives de ses impacts sur le territoire.

Une dizaine de tableaux de bords thématiques
ont été produits, permettant de fournir & la fois
des indicateurs socles des Portraits de quartiers
et des indicateurs complémentaires :

— Démographie (INSEE) ;

— Caractéristiques  socioéconomiques  (IN-
SEE) ;

— Ménages (INSEE) ;

— Logement (INSEE) ;

— Dynamiques de construction (SITADEL) ;
— Logements sociaux (RPLS) ;

— Parc locatif privé (OLPR) ;

— Transactions immobilieres et foncieres
OTIF) ;

— Superficie et urbanisation (Tache urbaine,
BD TOPO, SAR, INSEE) ;

— Equipements (Base Equipements) ;
— Tissu économique (SIRENE).

I sagit donc dactualiser régulierement les
tableaux de bord et deréfléchira une amélioration
en continu des outils mis a disposition.

La méthodologie utilisée pour la réalisation des
Portraits de quartiers s'appuie sur deux étapes
majeures

— Phase 1 : Recollement des différentes
bases disponibles et nécessaires aux Portraits
de quartiers provenant de 'AGORAH, des EPCI
et des sources externes (INSEE, DEAL.. ) ;

— Phase 2 : Création des tableaux de bord
sur PROMPTO avec lintégration d'indicateurs
pertinents.

RESULTATS

Lannée 2023 a été consacrée a la mise
a jour des Portraits de quartiers des cing
intercommunalités de La Réunion en fonction
de la mise & disposition des données.

La mise a disposition des tableaux de bords se
fait également par le biais du site internet de
'AGORAH mais également de la plateforme
déchanges  d'informations  géographiques
de TAGORAH, PEIGEO, afin de permettre
aux partenaires et au grand public d'acceder
facilement a ces données.

Une migration vers un nouvel outil pourra
étre étudiee en 2024 afin de permettre une
amélioration des Portraits de quartiers en
intégrant de nouveaux indicateurs et des
analyses qualitatives,

I Page d'accueil dédiée aux Portraits de quartiers sur le site
internet de 'AGORAH
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EVOLUTION & DYNAMIQUES SPATIALES

GROUPE ETALEMENT URBAIN

CONTEXTE

LAGORAH anime la réflexion stratégique et
prospective dans le domaine de I'aménagement
pour le compte de ses adhérents (Etat, Consell
Régional, EPCI, baileurs sociaux, etc) et
participe a la construction et au développement
du futur projet de territoire. Les travaux du
groupe étalement urbain menés avec l'ensemble
des partenaires de I'agence depuis 2003 ont
permis de mesurer l'état de I'urbanisation a La
Réunion autour d'une définition partagée de
lespace urbain et son évolution depuis 1997,

Dans ce cadre, 'AGORAH a réuni le « groupe
étalement urbain » le jeudi 30 novembre 2023
afin de présenter les points suivants :

— Fléments de contexte : la loi Climat
Resilience et ses évolutions récentes.

— Comment observer la  consommation
d'espace a La Réunion ?

1. Volet outil : évolution de la tache urbaine :

2. Volet innovation: étude densification &
volet mutabilité, une identification plus fine
des dents creuses.

— Comment observer lartificialisation du sol
a La Reunion 7

1. Volet outil présentation  du  Mode
d'Occupation du Sol Réunion 2017 ;

2. Voletinnovation : 'ntelligence artificielle au
service de la cartographie de l'occupation
du sol, utilisation de MapFlow pour la
détection du béti.

— FEvolution du Groupe Etalement Urbain
échanges libres sur les possibles évolutions du
GEU.

RESULTATS 2023

Etude densification & volet muta-
bilité : une identification plus fine
des dents creuses

Larticle 194 de la loi Climat et Résilience a
modifié l'article L151-5 du code de l'urbanisme
en conditionnant le recours aux extensions
urbaines a une étude de densification qui doit
analyser les capacités de production au sein
des espaces déja urbanisés.

Dans le cadre de cette étude, 'AGORAH a
produit une donnée SIG « Mutabilite » pour
définir les enveloppes urbaines a l'échelle des
communes et evaluer les possibilites théoriques
de production de logements en mutabilité
de ces espaces déja urbanisés (mobilisation
des dents creuses, démolition/reconstruction,
BIMBY).

En 2023, 'AGORAH a produit une donnée
« Mutabilité » qui permet :

De définir les enveloppes urbaines a
léchelle de chaque commune de I'le :

— D'identifier plus précisément les dents
Creuses au sein de ces enveloppes en abaissant
le seuil de surface de ces dents creuses a
250m?;

— D'identifier les parcelles baties, au sein
de ces enveloppes urbaines, qui peuvent faire
lobjet d’'une division parcellaire ;

— De calculer les possibilites de densification
de chaque parcelle au sein des enveloppes
urbaines, par lapplication des régles du
PLU de la commune (nombre de logements
théoriquement constructibles) ;

— Dagréger  ensemble  des  informations
disponibles a l'échelle de la parcelle, nécessaires
a évaluer de fagon théorique, la mutabilité des
espaces au sein des enveloppes urbaines.
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Cette donnée a pour objectif daider les  automatique d'image pour le suivi de l'empreinte
collectivités a lanalyse de leurs espaces déja batie a La Réunion.

urbanisés, de les aiguiller sur la réalite des L -
gisements fonciers et de justifier les choix de Au cours de l'année, elle a tout particulierement

la collectivité dans sa politique d'aménagement ~ XPI0Te 1 solution MapFlow: développée par
du territoire. la sociéte GeoAlert qui permet de détecter

lempreinte du bati automatiquement.
Phases de test

Dans un premier temps, l'agence a réalisé des
phases de test pour I'année 2017 sur :

— Le centre-ville de Saint-Denis présentant du
bati dense et une mixité de béti (individuel &
collectif) ;

— Le quartier de Beauséjour sur la commune
de Sainte-Marie présentant également une
mixité de bati et une évolution assez récente du
quartier en termes de construction.

Les premieres phases de test se révélant
concluantes pour la détection de empreinte
bati a La Réunion, 'AGORAH a utilisé la solution
Mapflow pour detecter cette derniere pour
lensemble de le.

Ce résultat a ensuite été comparé aux données
existantes : MOS Réunion, cadastre et BD Topo.

I Répartition des espaces déja urbanisés par leur potentiel
de mutabilité

Lintelligence artificielle au service
de la cartographie de I'occupation
du sol : utilisation de la solution
Mapflow pour la détection du bati

Les données disponibles actuellement pour
le suivi de [lartificialisation présentant des
biais (temporels, précisions spatiales ou de
nomenclature), 'AGORAH a mené en 2023 un
travail de benchmark autour de lntelligence I Comparaison BT Topo, cadastre & Mapflow pour I'année
artificiele  appliquée a la  classification 2017
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Comparaison avec des données
existantes sur le territoire

La donnée produite a été présenté lors du
GEU 2023. Cette donnée permetirait de
pouvoir produire une donnée empreinte bati
annuellement avec un bon niveau de précision.

Disposer de ce type de donnée sur lempreinte
du bati dans Ile pourrait alimenter tant les
réflexions sur la  consommation d'espace
(injection possible dans le dispositif tache
urbaine) que sur celles relatives a lartificialisation
(utilisation pour des mises a jour du MOS,
création de nouvelles méthodologies).

PERSPECTIVES 2024

Cette premiere phase de test a permis de
produire une donnée batie pour lannée 2017.
LAGORAH va poursuivre ce travail en produisant
a minima deux données : 2011 et 2021.

Larticle 2 de la loi du 20 juilet 2023 visant a
faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte
contre lartificialisation des sols et a renforcer
laccompagnement des €élus locaux, institue,
dans chaque région, une Commission régionale
de gouvernance de la politique de réduction
de lartificialisation des sols. Il lui confere des
mIssions préecises pour accompagner l'atteinte
des objectifs du Zéro Artificialisation Nette a
2050 par les collectivités locales, notamment

— fransmettre des analyses et des proposi-
tions portant sur cette mise en ceuvre a I'Etat ;

— [létablissement des objectifs régionaux de
reduction de l'artificialisation des sols et territo-
rialisation de ces objectifs ;

— ['établissement d'un bilan annuel de la mise
en ceuvre des objectifs de réduction de I'artifi-
cialisation des sols.

Les travaux du Groupe Etalement Urbain devront
apporter la matiere nécessaire a la rédaction de
ces différents attendus.

APPUI A LA MISE EN OEUVRE
DU MODE D’OCCUPATION DU
SOL

CONTEXTE

Afin de permettre un suivi des enjeux liés a
laménagement du territoire et notamment la
question de la consommation d'espace, I'tat, la
Région Réunion et le Conseil Départemental ont
souhaité mettre en ceuvre de fagon partenariale
le Mode d'Occupation du Sol afin de disposer
d'un outil de mesure, spatialisé et commun
permettant de calculer de multiples indicateurs,
notamment ceux en lien avec 'urbanisation du
territoire

OBJECTIFS

Cette démarche a pour objectif de produire une
base de données permanente d'occupation du
sol a grande échelle. A terme, cette base béngé-
ficiera de mise jour réguliere.

La premiere livraison marquera une date de
référence TO (2017) en vue de future analyse
d'évolution de I'occupation du sol.

Dans le cadre d'une convention tripartite Etat/
Département/ Région signée le Ter Avril 2020,
[IGN interviendra en tant quAMO dans la ré-
alisation du Mode d'Occupation du Sol de La
Réunion.

LAGORAH, grace a ses compétences tech-
niques, son expeérience du territoire réunion-
nais, aura également un double role dans la
démarche locale

— Durant la phase d'élaboration du MOS,
[AGORAH en tant quagence d'urbanisme,
apportera un appui dans I'animation du projet

e Dans ldentification des réseaux de corre-
spondants qui devra conduire a associer les
acteurs les plus représentatifs de chacun des
espaces (urbains, agricoles et naturels) ;

e Dans la proposition & "GN de composition
des comites d'utilisateurs ;



e Dans la co-animation des comités (CORU) en
lien avec I'GN.

— Dans le cadre de la réalisation du MOS,
l'agence effectuera également des controles sur
les données en cours de production par le pres-
tataire chargé de la réalisation du MOS.

RESULTAT 2023

Recettage de la donnée finali-
sée

LAGORAH a participé au recettage de la don-
née finalisée suite a la livraison de cette derniére
par la société CLS. Le controle de ces zones
portait essentiellement sur I'utilisation des bases

exogenes produites par 'AGORAH : base des
zones d'activités et base des equipements.

L'agence a ainsi produit un rapport d'analyse
portant sur l'utilisation des données exogenes
pour le redécoupage des zones baties. Ce rap-
port a été présenté lors de la réunion de restitu-
tion a la société CLS le 11 Juillet 2023.

Comité Régional des Utilisa-
teurs n°2 & ateliers indicateurs

Au début de I'année 2020, trois ateliers thé-
matiques animés par I'GN avaient permis
de présenter la démarche MOS Réunion aux
partenaires locaux et de recueillr les différents
souhaits des acteurs sur la précision de la no-
menclature.

En 2022, un premier Comité Régional des Util-
isateurs a permis une présentation du projet
MOS Réunion auprés des différents partenaires.

Dans la continuité de ce Ter CORU, I'Eat, la
Région Réunion, le Conseil Départemental et
I'IGN ont réunis I'ensemble des partenaires pour
le 2nd Comité Régional des Utilisateurs le 6 juin
2023.

Cette journée a été divisé en deux temps :

— Une matinée dédiée au CORU et ayant
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pour objectif de présenter un premier apercu
du contenu du MOS Réunion et des données
pouvant étre exploitées.

— Une aprés-midi dédiée a l'organisation
d'ateliers thématiques (urbanisme, milieux natu-
rels et agricoles) visant collectivement a définir
et a produire des indicateurs spatiaux a partir
des données du MOS Réunion.

A la suite des ateliers participatifs, 'AGORAH a
produit des cartes mentales (par thématique)
présentant l'ensemble des indicateurs et / ou
besoins identifiés par les partenaires. Pour
chaque thématique, des besoins prioritaires ont
éte indiqués.

Une donnée accessible
en téléchargement et en
visualisation sur PEIGEO

L'ensemble des données produites par CLS
dans le cadre de la mission MOS sont con-
sultables et téléchargeables sur PEIGEO et sur
le Geoportail www.geoportail fr,

PERSPECTIVES 2024

Le prochain Comité Régional des Utilisateurs
aura lieu le 6 février 2024. Ce comité permet-
tra de

— Présenter la donnée finalisée ;

— Présenter quelques indicateurs calculés a
partir de la donnée finalisée;

— Présenter le guide utilisateurs du MOS OCS
GE;

— Reéaliser une session de formation QGIS &
MOS Reunion.
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PLANIFICATION TERRITORIALE

SUIVI DES INDICATEURS
ENVIRONNEMENTAUX DU SAR

CONTEXTE ET OBJECTIFS

Lle Schéma  dAménagement  Régional
(SAR) de La Réunion a été approuvé le 22
novembre 2011 par le Conseil d'Etat. I est
soumis a évaluation environnementale, Iarticle
L.4433-7 du code général des Collectivités
Territoriales indiquant en effet que « le schéma
d'aménagement régional fait lobjet d'une
gvaluation environnementale dans les conditions
définies par les articles L121-10 a L.121-15 du
code de I'Urbanisme »

Le Consell Régional de La Réunion a donc
engagé depuis plusieurs années un suivi annuel
de ce document cadre. Ce suivi constitue
un etat des lieux, basé sur les indicateurs
environnementaux du SAR qui ont été definis
lors de [lélaboration du schéma. I consiste
en une collecte pluriannuelle et une analyse
systématique des informations recueillies au
fur et @ mesure de 'evolution du projet. Cette
capitalisation de connaissances est a ce fitre,
une base fondamentale pour [‘évaluation
environnementale du SAR.

Pour assurer ce suivi des indicateurs
environnementaux du SAR, une commission
de suivi du SAR a été mise en place au sein
du Conseil Régional, en vue d'une présentation
des résultats, analyses et tendances observes
a la fin de chaque année. La coordination de
cette demarche est confiée a 'AGORAH, qui
pilote le suivi de 'ensemble des 23 indicateurs
environnementaux définis dans le document. On
notera la présence de deux types d'indicateurs

— Ceux, au nombre de 14, qui sont produits
en interne par l'agence, dans la mesure ou elle
est détentrice des données sources et qu'elle est
en capacité de calculer les valeurs recherchées.

— Les 9 autres indicateurs, qui sont
produits par les partenaires en possession
des informations nécessaires a leur calcul,
LAGORAH a la responsabilité de recueillir les
données et de mettre en place des démarches
pour leur obtention. Au-dela du recueil des
données et du calcul des valeurs de chacun
des indicateurs, 'agence produit également
une analyse des tendances observées pour
chacun d'entre eux depuis la date d'approbation
du SAR. Cette démarche de suivi via des
indicateurs environnementaux constitue  une
sorte d'évaluation en continu du schéma.

METHODOLOGIE

Chaque indicateur est suivi par un référent au
sein de 'AGORAH. Un comité technique de
suivi a été mis en place avec les partenaires de
IAgence (Région, DEAL, DAAF, Département).
Cette instance a pour role de vérifier en continu
l'état d'avancement de la mission globale et d'en
valider le contenu.

Des réunions techniques par indicateur ou
par groupe dindicateurs ont été initiges
avec les partenaires. Les différentes étapes
méthodologiques portées par TAGORAH et qui
visent a renseigner et a analyser les indicateurs
sont les suivantes ;

— Collecte des informations nécessaires
aux calculs des différents indicateurs, aupres
des partenaires fournisseurs de données. Pour
lensemble des indicateurs TAGORAH assure
la coordination, le recuell et le recollement
d'informations afin d'assurer une cohérence
dans le renseignement des fiches.

I Opération de logements - Ftang-Salé



— Collecte des informations nécessaires
aux calculs des différents indicateurs, aupres
des partenaires fournisseurs de données. Pour
lensemble des indicateurs TAGORAH assure
la coordination, le recueil et le recollement
d'informations afin d’assurer une cohérence
dans le renseignement des fiches.

— Mise a jour de la fiche « méta
donnée » de chaque indicateur, principalement
en termes de résultats numeériques, mais le cas
échéant également en terme de définition, ou
de description méthodologique.

— Analyse des indicateurs : en paralcle
des fiches, chaque indicateur fait l'objet d'une
note danalyse contextuelle, réalisée par
'AGORAH et/ou le partenaire fournisseur de la
donnée

— Validation : ces différentes productions
font ensuite l'objet d'une validation partenariale
avant publication, par le biais des différentes
instances mises en place a cet effet. La
coordination de cette étape importante de
validation (réunions des groupes techniques,
centralisation et transmission des informations,
etc.) est assurée par 'AGORAH.

— Compilation : lensemble de ces travaux
fait enfin l'objet d'un rapport final annuel
récapitulant le suivi des 23 indicateurs du SAR.
Il a vocation a étre présenté a la commission
du SAR, puis a étre publié aux partenaires
institutionnels.

RESULTATS

Le séquencage du projet a fait l'objet d'un suivi
associé a un controle qualité systematique de
chaque étape et pour chaque indicateur, les
éléments suivants ayant par alleurs été definis
pour chacun d'entre eux :

— Méthodologie effectuée ;

— Donnée collectée / Calcul ;

— Fiche indicateur renseignée ;

— Envoifiches / résultats au comité de lecture;

Analyse indicateur  (production  note
d'analyse et validation du comité lecture) ;

— Intégration de l'indicateur au rapport final.
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A travers un planning de mission et un tableau
de bord fournissant une vision synthétique de
l'avancement de la mission, ce suivia par ailleurs
permis d'assurer un suivi temporel instantané
de la mission au regard des écheéanciers de
mission fixés par le Conseil Régional.

Les différents résultats issus des groupes
techniques associés a chacun des indicateurs
ont été au fil de la démarche validés par un
comité de lecture (Region, Etat), par un comite
technique (Région, DEAL, DAAF, Département),
et enfin, en amont de la commission politique
de suivi, par une commission technique de suivi
réunissant I'ensemble des acteurs du territoire.

Un rapport final du suivi des indicateurs
environnementaux du SAR a été élaboré par les
équipes de 'agence. Il comporte les éléments
suivants

— Une présentation des 23 indicateurs
environnementaux du SAR ;

— Un rappel de la méthodologie et de
lorganisation proposeée, en vue de piloter ce
projet partenarial ;

— Une présentation des fiches « indicateurs »,
qui constituent un socle méthodologique et la
capitalisation des résultats sur plusieurs années,
associées a une analyse des résultats constatés
en vue de mettre en perspective I'volution du
territoire réunionnais au regard des projections
du SAR ;

— Une synthese des résultats des indicateurs
environnementaux du SAR, sous forme de
tableau bilan.

Ces indicateurs ont également  permis
d'alimenter 'évaluation du SAR dont les résultats
ont été présentés lors de la Commission de suivi
du SAR du 7 octobre 2020,

Par deélibération du 22 novembre 2021,
IAssemblée Pléniere du Conseil Régional de
La Réunion a approuvé la mise en révision du
Schéma d’Aménagement Régional au vu des
conclusions du rapport d'évaluation du schéma.
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OBSERVATOIRE DU PLH DU
TCO

CONTEXTE

Dans le cadre de la mise en ceuvre de son
3éme Programme Local de I'Habitat (2019-
2025), le Territoire de I'Ouest a souhaité mettre
en place des outils de suivi des orientations
et des objectifs portés par le document de
programmation.

Pour cela, 'AGORAH a été missionnée courant
2020 afin de structurer et animer des outils
d'observations et danalyses permettant la
réalisation d'un état des lieux régulierement
actualise des dynamiques territoriales  du
territoire sous le focal de I'habitat,

OBJECTIFS

A la suite de la mission principale réalisée entre
2020 et 2021, des missions complémentaires
ont été souhaitées par le Territoire de 'Ouest
afin d'actualiser annuellement les indicateurs
définis dans le cadre de 'Observatoire. Lidée
étant de déterminer si les évolutions territoriales
tendent vers le sens des objectifs définis, et le
cas échéant, de disposer d'un contenu pertinent
et facilement appréhendable afin de prendre si
besoin, les mesures nécessaires pour réorienter
les écarts observes.

Une premiere actualisation était ainsi attendue
entre 2022 et 2023, ainsi que la définition et
lanalyse  d'indicateurs complémentaires afin
de tenir compte des évolutions legislatives
recentes.

En effet, le titre V “Se loger” de la loi Climat et
Résilience (LCR) votee le 22 aolt 2021 impose
désormais la mise en place d'un observatoire
de [lhabitat et du foncier au niveau des
intercommunalités, au plus tard trois ans apres
qu'un Programme Local de I'Habitat (PLH) ait
éte rendu executoire.

Ces observatoires ont notamment pour mission
danalyser la conjoncture des marchés foncier
etimmobilier ainsi que l'offre fonciere disponible
en recensant :

— Les friches constructibles :
— Les locaux vacants ;

— Lessecteurs ou la densité de la construction
reste inférieure au seull résultant de I'application
des regles des documents d'urbanisme ou peut
étre optimisée ;

— Les secteurs ou la surélévation des
constructions existantes est possible dans les
secteurs a enjeux ;

— Les surfaces non imperméabilisées ou eco-
ameénageables dans les secteurs urbanisés ;

— Les espaces non batis nécessaires au
maintien des continuités écologiques dans les
70nes urbaines.

Lanalyse prend également en compte les
inventaires des zones d'activités économiques
et ces observatoires doivent rendre compte
annuellement  du  nombre de logements
construits sur des espaces déja urbanisés et sur
des zones ouvertes a I'urbanisation.

RESULTATS

2023 a ainsi été consacrée a I'actualisation des
indicateurs socles de I'Observatoire permettant,
en les confrontant aux orientations définies par
le PLH, d'analyser les évolutions territoriales
survenues sur le territoire Ouest.,

Aussi, afin de répondre au mieux aux exigences
de la Loi Climat et Résilience, et comme
demandé par le Territoire de I'Ouest, 'AGORAH
a défini, en concertation avec les services de
lintercommunalité, des indicateurs complétant
ceux déja existants au sein de 'Observatoire du
PLH. Ces indicateurs s'appuient notamment sur
les réflexions méthodologiques en cours ainsi
que sur les décrets du Conseil d’Etat et de la
note méthodologique de la DGALN parus fin
2022,

Lanalyse de lensemble de ces indicateurs
a conduit a la rédaction d'un rapport de suivi
annuel permettant 'évaluation des orientations
et objectifs définis par le PLH a partir d'une
lecture synthétique et visuelle des analyses
realisées.



OBSERVATOIRE DU PLH DE LA
CIVIS

CONTEXTE

La CIVIS exerce la compétence « politique
de I'habitat » et est, a ce titre, en charge du
Programme Local de [I'Habitat et du Plan
Intercommunal de Lutte contre 'Habitat Indigne.
Ainsi, le 04 septembre 2015, la communauté
d'agglomération sest lancée dans I'élaboration
de ces documents afin de définir sa feuile de
route en matiere d’habitat pour 6 années (2019-
2025).

Dans le cadre de la mise en ceuvre de son PLH
exécutoire depuis le Ter octobre 2019, la CIVIS
a missionné 'AGORAH courant 2023 afin de
mettre en place un observatoire pour le suivi de
lapplication territoriale des orientations définies
par le document réglementaire.

OBJECTIFS

Lobjectif pour la CIVIS est de déterminer si les
gvolutions territoriales tendent vers le sens des
objectifs définis par le PLH ou non. Et, le cas
échéant, de disposer d'un contenu pertinent et
facilement appréhendable afin de prendre les
mesures necessaires pour reorienter les écarts
observés.

Afin de répondre a cet objectif, 'AGORAH a
pour mission de structurer et d'animer des
outils d'observation et d'analyse permettant la
réalisation d'un etat des lieux, régulierement
actualise, des dynamiques territoriales de la
CIVIS sous le focal des ambitions portées par le
PLH du territoire.

Aussi, afin de tenir compte des évolutions
législatives  récentes,  des indicateurs
complémentaires a ceux du PLH doivent étre
definis. En effet, le titre V "Se loger” de 1a loi
Climat et Résilience (LCR) votée le 22 aot
2021 et le décret du Conseil d'Etat du 12
octobre 2022 imposent désormais la mise en
place d'un observatoire de I'habitat et du foncier
au niveau des intercommunalités, au plus tard
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trois ans aprés quun Programme Local de
I'Habitat (PLH) ait été rendu exécutoire.

(Ces observatoires ont notamment pour mission
danalyser la conjoncture des marchés foncier
et immobilier ainsi que I'offre fonciere disponible
en recensant ;

— Les friches constructibles :
— Les locaux vacants ;

— Lessecteurs ou la densite de la construction
reste inférieure au seull résultant de l'application
des regles des documents d'urbanisme ou peut
étre optimisée ;

— Les secteurs ou la surélévation des
constructions existantes est possible dans les
secteurs a enjeux ;

— Les surfaces non impermeéabilisées ou eco-
aménageables dans les secteurs urbanisés ;

— Les espaces non batis nécessaires au
maintien des continuités écologiques dans les
70ones urbaines.

Lanalyse prend également en compte les
inventaires des zones d'activités économiques
et ces observatoires doivent rendre compte
annuellement  du  nombre de logements
construits sur des espaces déja urbanisés et sur
des zones ouvertes a I'urbanisation.

Ainsi, afin de répondre au mieux aux exigences
de la Loi Climat et Résilience, 'AGORAH a pour
objectif de définir des indicateurs qui viendront
compléter ceux lies directement au PLH.

RESULTATS

La structuration de l'observatoire, démarrée au
second semestre 2023 en concertation avec les
services de la CIVIS se poursuivra début 2024.
Il sagira par la suite, de suivre annuellement
lensemble des indicateurs afin - d'analyser
régulierement  les  évolutions  territoriales
survenues sur le territoire de la CIVIS, en les
confrontant aux orientations définies par le PLH.
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Les livrables restent a définir avec la collectivite
qui souhaite notamment une mise a disposition
de tableaux de bords numériques permettant
d'analyser la programmation de logement sur
leur territoire a plusieurs échelles géographiques.
La rédaction d'un rapport de suivi permettant
une analyse des orientations et des objectifs
definis par le PLH pourra également compléter
ce premier livrable.

MISSION D’OBSERVATION ET
DE SUIVI DU SCOT TCO

CONTEXTE & OBJECTIFS

Dans le cadre de la mise en ceuvre du SCOT
exécutoire depuis le 30 mars 2017, la com-
munauté d'agglomération du TCO a souhaité
metire en place des outils pour suivre la mise
en ceuvre des orientations et objectifs portées
par ce document de planification.

En effet, selon larticle L143-28 du code de
[urbanisme, « une analyse des réesultats de
lapplication du SCol doit étre réalisée par la
structure portant le document au plus tard 6 ans
apres la délibération d'approbation, de révision
ou de maintien en vigueur du SCof. »

Suite a cette analyse, les élus deliberent pour
le maintien en vigueur ou la révision partielle ou
complete du document. Ainsi, 1a plupart des
SCol mettent en ceuvre le suivi de leurs SCol
approuves, en développant des indicateurs et
en produisant des données.

Lobjectif étant de déterminer si les évolutions
territoriales tendent vers le sens des objectifs
definis ou non. Et, le cas échéant, disposer d'un
contenu pertinent et facilement appréhendable
afin de prendre les mesures nécessaires pour
réorienter les écarts observes,

RAPPEL DE LA METHODOLOGIE
POUR LE SUIVI DES INDICATEURS

Lobservatoire se base principalement sur les 15
orientations du SCol, definies au sein du Docu-
ment d'Orientation et d'Objectifs (DOO), afin de
construire les analyses thématiques et les indi-
cateurs pertinents pour le suivi du document de
planification.

Le DOO du SCoT est construit en partant de
léchelle la plus globale (les grands équilibres
des usages de l'espace), puis en zoomant sur
les différents usages de l'espace (agricole, na-
turel, urbain, ...). Si bien que ces orientations
s'entremélent et sont dépendantes les unes des
autres. Ainsi, I'Observatoire applique une ap-
proche thématique des orientations définies,
plutot que de se concentrer sur chacune delles
I'une apres lautre.

Au global, l'observatoire se focalise sur :
— 6 thématiques ;
— 32 indicateurs ;

— 2 indicateurs complémentaires : tache urba-
ine et potentiels fonciers.

I S'agit ainsi d'élaborer des indicateurs pertinents
et facilement appréhendables afin d'apprécier
[évolution du territoire a travers le focal des
différentes thématiques induites par les orienta-
tions définies par le document de planification
en trois grandes étapes :

— Une premiere étape se concentrant sur la
structuration de l'observatoire et qui a consisté
principalement a déterminer les analyses thé-
matiques a realiser et les indicateurs a constru-
ire. La fréquence d'actualisation a été détermi-
née pour chacun d'eux ainsi que Iéchelle de
calcul, les données sources et les partenaires
a mobiliser.



— Une seconde étape de traitement de don-
nées, ayant pour objet la collecte, le recolle-
ment et le calcul des données nécessaires afin
de renseigner lensemble des indicateurs créés
pour les années 2016, 2017, 2018 et 2019,

Ces indicateurs sont ensuite renseignés annuel-
lement afin de suivre les évolutions territoriales.
Ainsi, le rapport a été actualisé en 2021 et en
2022,

— Une troisieme étape d'analyse et d'expertise,
permettant de faciliter la compréhension des ré-
sultats obtenus et d'expliciter les évolutions du
territoire depuis 'approbation du SCol sous le
focal des orientations définies.

RESULTATS 2023

Mise a jour en cours du rapport de suivi des
indicateurs du Scot

En fin d'année 2022 TAGORAH a débuté la mise
a jour des indicateurs de suivis du SCOT TCO.

Les croisements de données, analyses et car-
tographies ont été finalisés au début de l'année
2023.

Certains indicateurs ne seront pas actualisés
soit parce qu'il n'y a pas d'évolution constatée,
soit parce la fréquence de mise a jour n'est pas
annuelle ou encore parce que les données pour
l'actualisation ne sont pas disponibles.

Tout comme en 20271 et 2022, le volet conclu-
sif a permis rapidement de savoir si les évolu-
tions territoriales du SCOT TCO sont en accord
avec l'ambition portée par le SCOT.

Participation a I'atelier LAB’SCOT

L'agence a participé a un premier atelier théma-
tique a destination des élus membres et invités
de la Commission Aménagement et Logement.
A ce titre, 'AGORAH a présente :

— L'Observatoire SCol TCO ainsi que les
principales dynamiques territoriales du TCO ;
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— Des éléments relatifs a la mise en oeuvre
du ZAN sur le territoire, notamment en terme
d'outils de mesure.

PERSPECTIVES 2024

Le rapport 2023 sera finalisé a la mi-année
2024 et présenté par la suite au TCO.

Lobservatoire continuera en 2024 & suivre
lensemble des 32 indicateurs permettant
danalyser les évolutions territoriales survenues
sur le territoire du TCO en les confrontant aux
objectifs du document d’orientations.

|l sagira de la derniere mise a jour actuel-
lement conventionnée, les discussions sont
en cours pour la poursuite de I'exercice pour
lobservatoire du Scot TCO.

Logements collectifs - La Possession
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COOPERATION REGIONALE

APPUI A LAMENAGEMENT DU
TERRITOIRE DE MOHELI

CONTEXTE

En 2021-2022, 'AGORAH avait accompagné le
Ministere de l'aménagement des Comores dans
[€laboration du schéma d'aménagement du ter-
ritoire (SAT) de Ile de Mohéli. Ce document
présente un plan général d'aménagement a ho-
rizon 2040, en vue d'une population qui pourrait
doubler d'ici cette date, et vise la préservation
du territoire et l'adaptation au changement cli-
matique.

Dans la continuite de cet appui, 'AGORAH,
aux cotés du Département de La Réunion, a
proposé d'accompagner les autorités comori-
ennes, notamment le Gouvernorat de Mohéli et
le Ministere de 'aménagement, dans la mise en
ceuvre de ce document.

Le Département de La Réunion a bénéficié
d'une subvention du Ministere de I'Europe et des
Affaires Etrangeres francais et la mission d'appui
a demarré en octobre 2023. Elle consistera a
réaliser des actions d'animation et de coaching
stratégique aupres des institutions, des actions
de formations et renforcement de capacités
sur des sujets relatifs a 'aménagement et a
[urbanisme ainsi qu'un focus sur la thématique
dechets. En effet, la gestion des déchets a été
identifiée dans le SAT comme un des enjeux
prioritaires,

RESULTATS

AGORAH, accompagné du Departement, a
effectué un premier déplacement en décembre
2023 qui a permis le lancement et le cadrage
de la mission d'appul. La délégation a rencon-
tré l'ensemble des acteurs territoriaux impliqués

dans la mise en ceuvre du SAT et dans la ges-
tion des déchets, au niveau local et national.
Un état des lieux et une revue des initiatives
en cours sur le territoire a été¢ effectué afin
que l'accompagnement de 'AGORAH puisse
sinscrire et appuyer les dynamiques locales.
La mission sarticulera notamment avec le pro-
jet Ulanga Mali financé par I'Agence Frangaise
de Développement (AFD) et I'Union Europée-
nne (UE) qui soutiendra la mise en place des
instances de gouvernance du SAT et le demar-
rage de la mise en ceuvre des investissements
programmeés dans le document. LAGORAH ac-
compagnera les autorités comoriennes a pré-
parer le démarrage de ce projet.

I Ville de Nioumachoua - lle de Mohéli



PERSPECTIVES

Il est prévu trois a quatre déplacements courant
2024. Les actions de coaching stratégique se
dérouleront tout au long de l'année & travers
lanimation de séances d'échanges et de sen-
sibilisation sur les enjeux de 'aménagement, au
regard de I'expérience de 30 ans de recul sur la
planification urbaine de La Réunion. Lobjectif de
cette démarche est un partage d'expériences
entre territoires de l'océan Indien sur la gou-
vernance de I'aménagement. Concernant les
actions de formation et d'appui sur la théma-
tique déchets, 'AGORAH sollicitera des parte-
naires réunionnais pour accompagner. Il est
notamment envisagé de mobiliser des agents
de collectivités locales pour animer des for-
mations techniques, ainsi que la réalisation de
videos de sensibilisation a la préservation de
lenvironnement et a la gestion des déchets.

ACCOMPAGNEMENT A

LA STRUCTURATION
PROGRESSIVE DE LIPAM,
LUAGENCE D’URBANISME DU
GRAND TANA

CONTEXTE

L'agglomération du Grand Antananarivo est dé-
limitée par la Commune Urbaine d’Antananarivo
et par les 37 communes des districts
d’Antananarivo  Avaradrano, ~ d’Antananarivo
Atsimondrano et d’Ambohidratrimo. Ce ter-
ritoire compte environ 2,5 millions d’habitants
et fait face a de nombreux defis : mobilite ur-
baine, gestion des déchets, assainissement,
habitat informel et insalubre,... LIPAM, agence
d'urbanisme du Grand Tana, a été créé en
2021 (avec lappui de I'Agence Frangaise de
Développement) pour améliorer la gouvernance
territoriale, la planification du développement
de l'agglomération et I'efficacite des services
urbains.

RAPPORT DACTIVITES
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Coopération Régionale

Le partenariat entre I'lPAM et 'AGORAH a
débuté des la préfiguration de I'agence dans un
esprit de partage d'expériences entre territoires
voisins de l'océan Indien.

Depuis octobre 2021, un partenariat direct a été
signé sous forme de contrat pour que 'AGORAH
accompagne I'lPAM dans sa structuration pro-
gressive a travers notamment 'appui au posi-
tionnement de I'agence dans le paysage institu-
tionnel, I'appui a la mise en place de leur SIG et
ala formation aux logiciels associés et I'appui au
lancement de leur premier observatoire.

RESULTATS

En 2023, TAGORAH a réalisé une seconde mis-
sion a Antananarivo du 16 au 20 janvier 2023
composée de trois agents de 'AGORAH (Olivier
BEAUVOIR, Caroline MARTIN et Emmanuelle
SCHATZ). Cette mission a permis de finaliser
linstallation de I'ensemble de l'architecture SIG
de I'agence et de réaliser plusieurs sessions de
formation afin de rendre opérationnel le pole «
Connaissance Territoriale » en charge des car-
tographies et du SIG. Par la suite, 'TAGORAH a
continué un appui technique a distance, selon
les besoins du pole.

I Ville de Antananarivo - Madagascar
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Cette mission avait également permis le cadrage
de la mise en place de l'observatoire des mobili-
tes du Grand Tana avec la rencontre des princi-
paux acteurs, la réalisation d'une formation sur
les étapes de préfiguration d’'un observatoire, un
retour d'expériences de I'«Observatoire des mo-
bilités durables et intermodalité de La Réunion »
et des séances de travail dédiés pour préfigurer
lobservatoire dans le contexte du Grand Tana.

Ce partenariat s'inscrit dans le cadre de la
coopération régionale a l'échelle de locéan
Indien ; TAGORAH avait rencontré en ce sens
[Antenne Région Réunion a Madagascar ainsi
que 'Ambassade de France.

LIPAM ayant vecu par la suite des difficultes de
structuration interne, TAGORAH n'a pas realisé
d’autres missions sur D|808 en 2023, I Transport collectif au seins du Grand Tana - Madagascar

I Ville de Antananarivo - Madagascar
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TRANSITION ECOLOGIQUE & DECHETS

OBSERVATOIRE REUNIONNAIS
DES DECHETS

CONTEXTE

Un besoin européen et national...

La prévention et la gestion des déchets
s'inscrivent dans une démarche forte, aussi bien
au niveau europeen qu'au niveau national,

Les grandes ambitions européennes s'inscrivent
tout d'abord au travers de la directive cadre
sur les dechets (2008/98/CE) adoptée e
17 novembre 2008. Elle vise a protéger
lenvironnement et la santé humaine par la
prévention des effets nocifs de la production et
de la gestion des déchets. La directive appuie
également sur limportance de mettre en place
des filieres de recyclage et par consequent de
définir une hiérarchisation de la gestion des
déchets.

Prévention

Préparation a la
réutilisation

. Autre valorisation
otament valorisatio
~ énergétique

I Hiérarchisation des modes de traitements

Le 18 avrl 2018, le parlement européen a
adopté  officiellement le  paquet économie
circulaire. Ce texte pose les objectifs notamment
en matiere de recyclage, d'enfouissement et de
collecte séparée de certains déchets.

En France, pour faire suite aux orientations
europeennes, des évolutions réglementaires ont
vu le jour, notamment :

— La loi n°2015-991 du 7 aolt 2015
portant nouvelle organisation territoriale de la
République (NOTRe)

e Transfert de la compétence «
planification des déchets » aux Conseils
régionaux ;

e (réation dun Plan Régional de
Prévention et de Gestion des Déchets
(PRPGD) qui se substitue aux 3 types
de plans existants antérieurement ;

e Ajout d'un Plan Régional d'Action en
faveur de I'Economie Circulaire dans le
PRPGD.

— Le décret du 17 juin 2016 relatif au plan
régional de prévention et de gestion des déchets

e Adaptation du Code de I'Environnement
sur la planification des déchets.

— Laloi du 17 a0t 2015 relative a la transition
énergétigue pour la croissance verte

e Objectif national de passer d'un modéle
linéaire a une économie circulaire.

— La loi du 10 Février 2020 dite Loi Anti
Gaspillage et Economie Circulaire (AGEC) :

e Réduire les déchets et sortir du
plastique jetable, mieux informer le
consommateur, agir contre le gaspillage,
mieux produire et lutter contre les
depodts sauvages.

La loi AGEC fixe donc les objectifs au niveau
national et par conséquent sur le territoire
de La Réunion. Ces nouveaux objectifs sont
principalement en faveur de la réduction des
Déchets Ménagers Assimilés (DMA) produits et
d'une meilleure valorisation des déchets.



A partir du 31 décembre 2023, le tri a la source
des biodéchets, devient une compétence
obligatoire pour les collectivités territoriales en
charge de la gestion des déchets.

C'esten écho a ce contexte réglementaire, qu'en
fin dannée 2017 I'Observatoire Réunionnais
des Déchets sest vu confier un périmétre
d'observation « élargi », plus vaste que celui
initialement couvert lors de sa création en 2014,
Ce périmétre étendu est aujourd’hui possible,
grace au travall de consolidation mené en
matiere d'observation des Déchets Ménagers
et Assimilés.

Enfin, cet observatoire benéficie du soutien
financier de la Région Réunion et de TADEME
a hauteur de 80 %, dont les conditions sont
énumérées au sein d'une convention triennale
(2022-2024),

... retranscrit a I’échelle locale

Faisant écho a cette nouvelle réglementation, la
Région Réunion a débuté en 2017 une réflexion
sur l'élaboration d'un Plan Reégion de Prévention
et Gestion des Déchets a l'échelle locale.
Conformément a la législation en viguedr,
le Conseil Régional et 'ADEME ont identifig,
I'Observatoire Réunionnais des Déchets porté
par 'AGORAH, comme observatoire régional.

Lélargissement du périmetre  d'observation
a lensemble des déchets produits sur le
territoire en 2017, a été en partie réalisé dans
le but d'alimenter en données I'élaboration du
PRPGD. Enfin, l'observatoire I'un des objectif
de l'observatoire est de permettre la remontée
d'informations nécessaires au suivi des objectifs
fixés aux échelons nationaux et européens.

) RAPPORT DACTIVITES
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OBJECTIFS

Lobservation et le suivi de l'ensemble du
périmétre des déchets a La Réunion font I'objet
d'une collaboration de multiples acteurs sur
le territoire ceuvrant sur la problématique des
déchets. Chaque acteur se concentre sur une
partie spécifique du périmétre d'observation. A
titre d'exemple :

— La CER BTP pour les déchets inertes et le
BTP ;

— Le SICR pour les déchets des filieres REP ;

— La SPL HORIZON et son observatoire
biomasse pour les déchets des biomasses.

LORD assure le role de centralisateur/
agrégateur  des données  provenant  de
lensemble de ces sources. Sur les volets
des DMA et des DAE, 'ORD joue un role plus
vaste, en participant a la collecte de donnees
directement aupres des opérateurs, puis a son
analyse. Ce travail nécessite la mise en place
d'outils méthodologiques spécifiquement crées
pour l'occasion.

Les objectifs de I'observatoire sont donc divers
etvariés, et comprennent les éléments suivants:

— Suivi de l'évolution de la prévention et du
gisement des déchets ;

— Suivi des équipements de gestion des
déchets ;

— Suivi des colts associés a la gestion des
DMA a La Réunion ;

— Observation dans le domaine de la
réutilisation, du réemploi et du recyclage ;

— Suivi des filigres déchets ;

— Intégration et suivi de nouveaux indicateurs
réglementaire et relatifs au PRPGD en lien avec
le périmetre de 'ORD ;

— Animation ;

anlMu;
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— Benchmark en matiere d'observation de
[économie circulaire en lien avec le périmétre
de'ORD ;

— Suivi de lorganisation de collecte a La
Réunion.

Pour rappel, depuis sa création en 2014,
lobjectif principal de l'observatoire reste toujours
de : « Contribuer a une meilleure connaissance
pour la mise en ceuvre d'une politique de gestion
durable des déchets du territoire »

RESULTATS 2023 — SUIVI DU
PERIMETRE DES DECHETS A LA
REUNION

Les Déchets Ménagers et
Assimilés

En 2023, [IObservatoire Réunionnais des
Déchets a questionné I'ensemble  des
collectivités competentes en matiere de collecte
des DMA. Cette enquéte a permis d'obtenir
des données « fines » des quantités des DMA
collectés en 2022. Limplication de l'ensemble
des interlocuteurs et leur confiance envers
lobservatoire ont permis de mener a bien cette
enquéte sur notre territoire.

Afin de suivre les modes de traitement opérés
surle territoire, les syndicats mixtes de traitement
des déchets ILEVA et SYDNE ont également fait
lobjet d'une enquéte, permettant d'établir une
concordance entre les quantités collectées et
traitées a La Réunion sur I'année 2022.

Dans le cadre de l'observation des DMA, 'ORD
maintien le suivi des colts qui 'y sont associés.
A la suite de la premiere étude dédiée, une
journée sur cette thématique sest tenu avec
lensemble des acteurs locaux au cours de
lannée 2023, Cette journée a eté l'occasion de
présenter les données chiffrées a I'échelle de
lle, mais également de permettre les échanges
et les interactions entre les différents EPCI. Fort
de ce succes, 'ORD et 'ADEME souhaitent
réiterer ce type dévenement annuellement.
Une nouvelle journée dédiée devrait donc étre
organisee en 2024,

Les éléments recuellis au sein de 'ORD ont
permis dalimenter de nombreux travaux
réalises par 'AGORAH (dont I'indicateur de suivi
environnemental du SAR 6.1 relatif aux déchets)
en 2023. De plus, I'ensemble des données
de l'observatoire sont consultables au travers
de tableaux de bord dynamiques, accessibles
depuis le site internet de I'agence).

Déchets d’Activités Economiques

Depuis 2019, LORD participe au suivi des
Déchets d'Activités Economiques (DAE). Le
travall réalisé en 2023, a permis d'obtenir les
premiers résultats de l'enquéte menée en
collaboration avec la CER BTP. Il a également
permis de mettre & jour les données en matiere
de DAE réceptionnés sur les installations de
traitement de lile.

I Centre de tri de Pierrefonds



Au niveau national, la mise a jour du guide
méthodologique de I'ADEME : « méthode
harmonisée  d'observation  des  déchets
d'activités économiques », initialement prévu
pour 2023 a été reportée a 2024. LORD a
activement participé aux différents groupes de
travail dédies, dont le but est d'orienter les axes
d'amélioration de la prochaine version du guide.
De maniére genérale, le travail collaboratif mené
avec ses collaborateurs permet a l'observatoire
d'ceuvrer pour 'amélioration des connaissances
en matiére de DAE a la Réunion.

Léchelle régionale

Lun des premiers objectifs de l'observatoire
réunionnais des déchets reste amélioration
des connaissances sur I'ensemble du périmeétre
déchets de La Réunion. Pour rappel, ce
périmétre comprend :

— Les Déchets Ménagers et Assimilées
(DMA) ;

— Les Déchets dActivitts  Economiques
(DAE) ;

— Les déchets du BTP ;
— Les déchets agricoles ;

— Les déchets des filieres a Responsabilité
Elargie du Producteur (REP).

I Centre de tri de Pierrefonds
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Afin de concourir & cet objectif, l'observatoire
a maintenu en 2023 ses échanges avec
lensemble des acteurs de ['observation,
notamment le Conseill Régional, la Cellule
Economique Régionale du BTP. le Syndicats
des Importateurs et Commergants de La
Réunion et La DEAL. Ces échanges permettent
d'aboutir a une cohésion régionale en matiere
d’observation.

De plus, 'ORD travaille en étroite collaboration
avec la Reégion Reéunion, en alimentant et en
mettant a jour les données utilisées pour le
prochain plan régional de prévention et de
gestion des déchets de La Réunion (PRPGD).

Au cours de cette année, l'observatoire a pu
maintenir ses deux instances de pilotage,
ainsi que ses échanges avec les nombreux
partenaires.

Enfin, la convention triennale entre 'AGORAH, la
Région Réunion et TADEME arrive a échéance
fin 2023. Une nouvelle convention pour la
période 2024-2026 est en cours de finalisation.

ANIMATION DE LORD EN 2023

— Journée d'échange et d'analyse des colits
de gestion des DMA — 16 Février 2023 ;

— (Comité de Suivi de '0ORD — 14 Mars 2023 ;

— Comité de Suivi de 'ORD — 16 Novembre
2023.

anlMu;
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ANALYSE TERRITORIALE
DANS LE CADRE DE
LIMPLANTATION D’UNE ISDU
(INSTALLATION DE STOCKAGE
DE DECHETS) - SYDNE

CONTEXTE

Le SYDNE (Le Syndicat intercommunal de trait-
ement des Déchets du Nord et de I'Est) mene
depuis 2015 des études de prospection fonci-
ere sur son territoire (Iles 9 communes du nord
et de I'est) en vue de trouver une emprise fon-
ciere adéquate pour une Installation de Stock-
age de Déchets Ultimes (ISDU), en s‘appuyant
sur différentes expertises. Létude précédente
basee sur une approche SIG et une analyse
multicriteres a connu un point d'arrét en 2022,
C'est dans ce cadre que le SYDNE a confié a
'AGORAH la mise a jour de cette étude, via la
réalisation d'une analyse territoriale multicriteres.

METHODE

La prestation proposée par 'AGORAH Sappuie
sur un descriptif en 3 phases, entre avril et
decembre 2023. La méthodologie de l'étude
de recherche fonciere a porté sur les 3 phases
suivantes :

— Laphase 1 relative a une analyse territoriale
SIG pour ldentification des sites potentiels ;

— La phase 2 qui portait sur une analyse des
« sites potentiels » et sur l'assistance au choix
des « sites préférentiels » ;

— La phase 3 sur l'approfondissement des
« sites préferentiels » et sur lassistance au choix
de « 3 sites finaux » aupres du comité syndical
du SYDNE.

Les phases 1 et 2 ont fait l'objet d'une analyse
specifique détaillée dont les criteres.

La premiere phase a permis d'élaborer un
« filtrage » du territoire nord-est Réunion (les
9 communes), via une analyse SIG (QGIS),

au travers de criteres réglementaires, afin
d'identifier les « sites potentiels » €ligibles pour
limplantation d'une ISDU et d'un centre de tri
(emprise minimum 22 ha).

La phase 2 a permis de procéder a une analyse
de l'ensemble des sites potentiels, au moyen
des criteres adaptatifs présentés ci-apres, qui a
permis au COPIL de définir 7 sites préférentiels
alimplantation d'une ISDU sur les 32 identifiées
lors de cette phase.

Enfin, la troisieme et derniére phase a permis un
approfondissement des « sites préférentiels » via
notamment des visites terrains et a l'exploitation
des données géophysiques réalisées par le
BRGM.

Lobjectif étant de confirmer sur le terrain
lactualisation des criteres étudiés en phase 2
topographie et configuration générale du site,
voies d'acces et gabarits routiers, batis & prox-
imité, présence de réseaux ou d'infrastructures
particulieres, etc.

I Visite des sites potentiels
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RESULTATS

Une carte de synthese qui prend en compte
l'ensemble de ces contraintes a été réalisée a
lssue de la phase 1 (contraintes géologiques et
geotechniques, contraintes liées a la ressource
en eau, contraintes liées a l'environnement an-
thropique et naturel). A partir de cette carte des
contraintes, en considérant les « zones potenti-
elles » classées comme favorables et apres ap-
plication des criteres complémentaires (surface
minimale de 20 ha, largeur minimale de 100 m),
il ressort 32 sites potentiels, sur les communes
de Sainte-Marie, Bras-Panon, Saint-Benait,
Sainte-Rose.

Lanalyse croisée des criteres n'a généré aucun
site potentiel sur les communes de Saint-De-
nis, Saint-André et la Plaine-des-Pamistes. De
méme, la commune de Salazie ne présente au-
cune zone potentiellement exploitable. La com-
paraison des résultats de la présente analyse
SIG avec ceux de I'étude BRGM de 2018 mon-
tre un nombre de site et une superficie totale
supérieure a I'étude précédente.

La présentation des conclusions de la phase 2
pour le choix des « sites préférentiels » a fait
ressortir 7 « sites préférentiels » qui ont pu faire
l'objet d'un approfondissement en phase 3.

La derniere phase de I'étude (phase 3), réalisée
a partir des éléments produits dans les étapes
précédentes, complétés par I'analyse géophy-
sique approfondie du BRGM ainsi que par les
principales observations effectuées sur le ter-
rain, ont permis d'établir une présentation dé-
taillée de chaque site via une fiche d'identite,
dont lobjectif est de pouvoir comparer les
atouts et points faibles de chaque site. Le CO-
PIL de cette derniere phase a permis de retenir
3 sites potentiels qui devront par la suite, faire
lobjet d'études de faisabilité au cours de l'année
2024, Une AMO sera retenue dans ce cadre
afin de conduire les missions de maitrise fon-
ciere, études de faisabilité du projet, concep-
tion/ maitrise d'cauvre, dossiers environnement,
études de sols, communication pour les 3 sites.

I Visite des sites potentiels
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Urbanisme Réglementaire

URBANISME REGLEMENTAIRE

ANALYSE DE COMPATIBILITE
DES DOCUMENTS
D’URBANISME (SCOT/

PLU) AVEC LE SCHEMA
D’AMENAGEMENT REGIONAL

CONTEXTE

En droit de I'urbanisme, la hiérarchie des normes
definit le régime juridique qualifiant les rapports
entre les documents d'urbanisme. A ce titre, les
documents d'urbanisme de rang intercommunal
comme les Schémas de Cohérence Territoriale
(SCOT) et de rang communal comme les Plans
Locaux d'Urbanisme (PLU), ont lobligation
d'étre compatibles avec les documents de rang
supérieur, tels que le Schéma d’Aménagement
Régional (SAR).

Aussi, depuis lapprobation du SAR le 22
novembre 2011, les communes et les
intercommunalités ont engagé des procédures
de révision de leurs documents durbanisme
afin de se mettre en compatibilité avec ce
document-cadre. Au 31 décembre 2023, 18
communes parmi les 24, disposent d'un PLU
« compatible » avec le SAR.

A ce jour, le SCOT de la CINOR (approuve
par délibération du consell communautaire le
18 décembre 2013), le SCOT du Territoire de
I'Ouest (approuvé par délibération du consell
communautaire du 21 décembre 2016) et le
SCol Grand Sud (approuve par délibération
du conseil communautaire du 18 février 2020)
sont compatibles avec le SAR.

OBJECTIFS

Dans le cadre de sa double mission de suivi de la
mise en ceuvre du SAR et d'animation de la base
permanente des POS/PLU, TAGORAH propose
aux partenaires une expertise, afin de les
accompagner dans 'analyse des futurs SCOT et

PLU initiés par les collectivités. Lagence réunit,
des eléments d'analyse et d'observation quant a
la compatibilité des projets de SCOT et de PLU
au regard des prescriptions du SAR. Ainsi, une
lecture approfondie des pieces constitutives des
projets de SCOT et de PLU (SCOT : rapport de
présentation, PADD , DOO / PLU : rapport de
présentation, PADD, OAP , reglement et pieces
graphiques) permet de repérer les éventuelles
incompatibilités et les incohérences avec le
SAR.

Lobjectif de I'agence, a travers son expertise,
est d'apporter un matériau technique afin de
faciliter la lecture des projets de SCOT et de
PLU.

RESULTATS 2023

En 2023, seule la révision générale du PLU
de Saint-Pierre a fait lobjet d'une analyse de
compatibilité avec le SAR / SCal.

La note technique réalisée dans ce cadre,
examine le volet urbain, mais également les
questions du mitage des espaces agricoles,
de la protection des continuités écologiques,
de la présence d'activités économiques et du
respect du Schéma de Mise en Valeur de la Mer
(SMVM), au regard des prescriptions du SAR.
Une attention particuliere est ainsi portée aux
prescriptions du SAR relatives aux :

— Volet urbain : aux espaces urbains a
densifier (EUD), aux espaces d'urbanisation
prioritaire  (EUP), aux zones préférentielles
d'urbanisation (ZPU), aux possibilites d'extension
dans les territoires ruraux habités et a l'utilisation
des extensions urbaines ;

— Volet économique : aux zones d'activités;

— Volet environnemental : aux espaces
de continuité écologique et les coupures
d'urbanisation.

Cette analyse technique s'intéresse notamment
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aux changements de zonages reglementaires
(zones urbaines, a urbaniser, agricoles et
naturelles) observes entre le PLU en vigueur et
le projet, aux zonages du SAR (EUD et EUP), aux
OAP, aux espaces de continuités écologiques
inclus ou pas dans les ZPU, ou encore aux
types d'activités envisagées dans les extensions
a vocation économique.

Des cartographies thématiques et bi-scalaires
(35 000e et 100 000e) accompagnent cette
note technique afin de l'llustrer et de l'alimenter.
Pour les besoins d'analyse, deux échelles sont
effectivement proposees : celle au 100 000e
qui reste échelle d'appréciation du SAR, celle
au 35 000e servant a affiner I'analyse. Si la
commune est couverte par un SCol, lanalyse
cartographique se fait a I'échelle prescrite par
le SCol. Cette production cartographique
permet de visualiser rapidement les évolutions
et changements opérés entre le PLU en vigueur
et le projet (pertes et gains d'espaces naturels
ou agricoles au profit ou non de I'urbanisation,
localisation des extensions a vocation
residentielle ou économique, NouUVeaux espaces
a usage agricole, ...).

Bien que ces notes techniques respectent
en majorité cette trame, les thématiques
abordées peuvent subir un niveau de traitement
différencié en fonction des enjeux de territoires
spécifiques a chaque PLU analysé. Dans le cas
de 'analyse du projet de PLU de Saint-Pierre,
lenjeu du développement économique et urbain
de la « capitale » du Sud a été analysé dans un
contexte de preservation d'espaces agricoles
encore tres importants et productifs.

Engagée par aileurs dans une démarche
concertée et participative, 'AGORAH provoque
une réunion d'échanges avec le Consell
Régional, le Conseil Départemental, la DEAL,
ainsi qu'a 'EPCI concerné et transmet I'ensemble
des documents produits.

I Vue des mi-pentes du Nord

Urbanisme Réglementaire
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BASE PERMANENTE DES PLU
CONTEXTE ET OBJECTIFS

LAGORAH est chargée de réaliser un référentiel
geographique des PLU en vigueur a I'échelle de
La Réunion sur la base de données existantes.
Cette démarche vise a constituer un outil d'aide
a la décision en matiere de gestion territoriale,
a l'échelle supra-communale, pour les élus et
techniciens en charge de 'aménagement de La
Réunion.

L'agence organise le suivi des POS/PLU sous
la forme d'une base permanente dans l'objectif
de permettre une analyse rétrospective de
[évolution des documents durbanisme des
communes de la Réunion.

Les communes ayant engage une révision de
leur POS avant le 31 décembre 2015 et dont le
PLU n'a pas été approuvé avant le 26 septem-
bre 2018 ont vu leur POS rendu caduc. C'est
le cas de la commune de Saint-Philippe ou le
RNU sappliquera jusqua 'approbation du PLU
(et de l'accomplissement des formalités le ren-
dant exécutoire).

METHODE ET RESULTATS 2023

Afin de garantir la fiabilité de la base perma-
nente des POS/PLU, 'AGORAH collecte les
pieces ecrites ainsi que les données graphiques
de leurs documents d'urbanisme directement
aupres des services d'urbanisme et aménage-
ment des 24 communes de La Réunion. Le
recuell de données est ainsi compléte en in-
terne, suite a un travail de normalisation de ces
données sur I'ensemble du territoire, qui suit le
standard COVADIS,

I Paysage agricole de I'Est - Sainte-Suzanne

Le parametre essentiel de cette base de don-
nées est son volet partenarial et collaboratif
avec les services aménagement et urbanisme
de chacune des communes qui concourent a
sa validation, mais aussi avec les autres acteurs
de 'aménagement du territoire a La Réunion,
qui participent activement a sa mise & jour en
continu.,

La base permanente des PLU est constituée
d'une donnée SIG de localisation des zonages
des PLU des communes et des pieces écrites
de chaque modification ou révision des PLU, qui
inclut notamment le reglement des PLU.

Depuis 2021, la mise en place d'un tableau de
synthése permet de faciliter le suivi des procé-
dures de modifications des PLU. Il est régu-
lierement alimenté et nourri par les échanges
avec les services communaux et d'autres parte-
naires, ainsi que par I'analyse des différentes
délibérations des conseils municipaux et com-
munautaires.

En 2023, TAGORAH a recensé 32 procédures
de modification / révision de PLU, soit toujours
en cours, soit arrivées a leur terme, dont 10
procédures de révision générale.

En ce qui concerne les intercommunalités, la
modification simplifice des SCol de I'le avait
éte engageée afin d'identifier les agglomérations,
les villages et les Secteurs Déja Urbanisés (SDU)
sur les communes littorales, suite a I'application
de l'article 42 de la loi ELAN. Les modifications
des SCol du CINOR et du Territoire de I'Ouest
ont été approuvées lors des conseils commu-
nautaires respectivement du 5 septembre 2023
et du 3 octobre 2022. Celle du SCoT Grand Sud
a été arrétée le 9 décembre 2022 et n'a pas en-
core été approuveée. Par ailleurs, la CINOR et le
Territoire de I'Ouest ont engage la prescription
de la révision générale de leur SCoT, respective-
ment en 2019 et 2022.



PERSPECTIVES 2024

Les différentes évolutions législatives depuis la
loi Engagement National pour I'Environnement
(Loi ENE du 12 juillet 2010) influencent pro-
fondément la maniéere de penser et de mettre
en ceuvre l'aménagement du territoire, d'autant
que la cadence de ces évolutions est plutdt
soutenue. La Loi Climat et Résilience du 24 ao(t
2021, qui fixe, notamment un objectif de Zéro
Avrtificialisation Nette (ZAN) a 'horizon 2050, en
est un bon exemple.

L'agence réfléchit donc a développer un volet
animation & la thématique de 'urbanisme régle-
mentaire, afin de réunir 'ensemble des acteurs
de 'aménagement (surtout au sein des com-
munes) sur un partage d'expériences ou de
guestionnements thématiques. Lobjectif serait
d'apporter une aide a la conception ou la mise
en ceuvre de leviers reglementaires au service
de la politique d'aménagement du territoire des
collectivités, dans le respect des exigences
reglementaires. La rédaction d'un Guide PLU en
2024 pourrait constituer une opportunité pour
lancer cette démarche.

1 Opération de logements en construction - Sainte-Marie
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Focus sur 'accompagnement de
la SHLMR a la base permanente
des PLU

La SHLMR (Société d'Habitations a Loyer Mo-
deéré de la Réunion), créée en 1971, acquiert
et aménage des terrains, construit et gére des
logements sociaux depuis plus de 45 ans. |l
sagit d'un bailleur intervenant a la croisée des
problématiques de logement et d'emploi, im-
planté sur 23 communes Fin aout 2019, la
SHLMR représente 26 265 logements locatifs
et résidences collectives.

La SHLMR et 'AGORAH partagent des su-
jets d'intérét commun dans le domaine de
laménagement, du développement urbain du-
rable et de I'appui & apporter aux collectivités
locales. De ce constat a decoulé une volo-
nté d'agir en commun qui Sest traduite par
laccompagnement de la SHLMR au savoir-faire
reconnu de 'AGORAH sur l'urbanisme réegle-
mentaire.

Le partenariat conclu en fin d'année 2021, porte
sur le soutien financier de la mission d'intérét
geénéral de 'AGORAH de réaliser et de diffuser
le référentiel géographique des PLU en vigueur
a l'échelle de La Réunion sur la base de don-
nées existantes. Le soutien SHLMR permet-
tra a 'AGORAH d'étre plus performant et plus
réactif dans le suivi des 24 communes de La
Réunion, pour collecter les pieces écrites ainsi
que les données graphiques de leurs docu-
ments d'urbanisme.

SHLMR®

Groupe ActionLogement
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ACCOMPAGNEMENT DE LA
COMMUNE DE SAINT-LEU
DANS LA REVISION DU PLU

CONTEXTE & OBJECTIFS

La commune de Saint-Leu a prescrit lors de
son Conseil Municipal du 24 mai 2012, la
révision de son PLU motivée par linéquation
des dispositions de son document avec les
nouveaux enjeux de la commune. Apres plus de
7 ans de procédure, ce projet de révision a éte
arrété le 26 décembre 2019 par délibération du
Conseil municipal,

A lissue de lenquéte publique qui Sest
déroulé du 15 octobre au 16 novembre
2020, le commissaire enquéteur a émis un
avis défavorable. Sur le base de ce constat, la
collectivité a revu sa démarche en soumettant
au consell municipal une nouvelle délibération
de prescription de révision du PLU. C'est dans ce
cadre que la commune a fait appel a l'expertise
de TAGORAH pour un accompagnement
Sétalant de la phase amont de la procédure
(rédaction du cahier des charges pour la
sélection du prestataire), jusqu'a la finalisation du
diagnostic. En effet, 'AGORAH sest forgée une
solide expérience dans ce domaine d'expertise
en accompagnant de nombreuses communes
dans leur processus de révision.

Lannée 2022 a été marquée par le démarrage
de la phase 1 de la mission qui a consister a
porter un appui a la rédaction du cahier des
charges. Il sagissait avant tout détablir le
cadrage réglementaire du contenu des PLU, tout
en prenant en compte des « manguements » du
document précédent. Cela a permis d'identifier
les points sensibles a renforcer.

RESULTATS

En 2023, a lissue de ce travail danalyse, une
co-écriture du Cahier des Clauses Techniques
et Particulieres a été opéré entre 'AGORAH et la
commune, dans un processus itératif, ponctué
d'échanges bilatéraux. La production de ce
CCTP a eu lieu a la fin du premier trimestre
2023 et a permis le choix d'un bureau d'étude
en milieu d'année.

PERSPECTIVES

La deuxieme phase de cet accompagnement
consistera en un appui au fil de l'eau du
processus d'élaboration du diagnostic. Sur ce
volet, une note technique dont l'objectif sera
d'exposer les points de vigilance sera rédigée.
LAGORAH pourra également aider & préciser
et a mettre en cohérence les thématiques du
diagnostic et leur dimensionnement pour faire
emerger les enjeux du territoire a différentes
échelles.

Un accompagnement sur une ou plusieurs
étapes du rapport de présentation (Etude de
densification. ..) pourrait étre envisagé a l'issue
du diagnostic.

I Vue depuis les Hauts de Saint-Leu



PRODUCTION D’UN GUIDE
RELATIF A ETUDE DE
DENSIFICATION DES ZONES
DEJA URBANISEES

CONTEXTE

La loi climat et résilience est venue acter des
objectifs précis en matiere de lutte contre la
consommation des terres agricoles et naturelles
par urbanisation. Les enjeux liés a la politique
daménagement du territoire  dépendent
fortement aujourd’hui de la prise en compte de
lartificialisation des sols. Deux grands objectifs
decoulent de cette loi

— Latteinte du zéro artificialisation nette des
sols en 2050, avec une reduction de moitié
du rythme de consommation des ENAF sur
la période 2021-2031 par rapport au rythme
des dix dernieres années d'observation (2011-
2021) ;

— La définiton dun nouveau modele
d’'aménagement durable.

Dans les conditions fixées par la loi, ces objectifs
sont appliqués a travers plusieurs leviers de
maniere différenciee et territorialisée. Larticle
L151-5 du code de l'urbanisme dispose que le
PLU « peut prévoir l'ouverture a 'urbanisation
d'espaces naturels, agricoles ou forestiers
que Sl est justifié, au moyen d'une étude de
densification des zones déja urbanisées, que la
capacité d'ameénager et de construire est déja
mobilisée dans les espaces urbanisés |[.. ] ».

Les dispositions d'application de cet article font
ressortir une obligation pour les collectivités
de produire une étude de densification des
zones déja urbanisées avant de pouvoir ouvrir
a l'urbanisation de nouvelles zones.

Pour accompagner les communes dans la
realisation de cette étude, la DEAL a confié a
'AGORAH [€élaboration d'un guide relatif aux
attendus de 'ttude de densification prévue par
la loi climat et résilience.

) RAPPORT DACTIVITES
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METHODOLOGIE ET RESULTATS

Ce guide a pour objectif d'éclairer les collectivités
sur les attendus de «I'étude de densification des
zones déja urbanisées » mentionnées a l'article
L 151-5 du code de l'urbanisme.

VEritable outil d'aide, il vise & :

— |dentifier les procédures qui nécessitent
une étude de densification ;

— Accompagner les communes dans la
compréhension des attentes auxquelles elles
doivent répondre dans la rédaction de cette
étude ;

— Proposer  un  document  référence
regroupant les outils, les méthodologies et les
données existantes permettant d'y répondre de
la fagon la plus claire possible.

Ce guide a été construit a partir d'‘échanges
avec les acteurs du territoire, les membres de
la CDPENAF ainsi que les référents techniques
des collectivites, afin d'appréhender/intégrer
au mieux leurs points de vue. Des fiches
thématiques ont été réalisées pour chacun des
trois leviers de la densification énumerées par
larticle L151-5 du code de l'urbanisme :

— Locaux vacants ;
— Friches :
— Espaces déja urbanises.

Dans un but pédagogique, ce guide amorce
une trame d'analyse pour chacun de ces sujets,
et comprend également des recommandations
sous forme de diaporamas, relatives aux
attentes  réglementaires  des  personnes
publiques associées.

Livrié courant 2023, le guide a été diffusé aux
partenaires et est également accessible sur les

sites internet de la DEAL et de TAGORAH.

anlMu;
51



il.lllhllli
52

RAPPORT DACTIVITES ,
DE LAGORAH // 2023 // AMENAGEMENT & ENVIRONNEMENT

Risques Naturels

MISSION RISQUES NATURELS

RISQUES NATURELS ET
AMENAGEMENT

CONTEXTE ET OBJECTIFS

Au ceeur des réflexions et des observations des
politiques d'aménagement du territoire, depuis
plusieurs années 'AGORAH donne acces aux
informations liees a la thématique des risques
naturels (fourniture de données et analyses, pro-
duction d'études). Ce travail en continu a permis
d'ameliorer les connaissances, dinformer sur
[état des risques naturels et des actions mis-
es en ceuvre sur le territoire réunionnais. Ap-
portant une expertise unique au carrefour des
champs thématiques risques & aménagement,
'AGORAH se veut étre I'outil au service, de la
population, des collectivités et des services de
I'Etat. LAGORAH s'inscrit dans la continuité des
objectifs fixés de la sensibilisation des popula-
tions face aux risques et de la prise en compte
des risques dans les documents de planifica-
tion.

SITE RISQUESNATURELS.RE

La sensibilisation et la diffusion des informations
relatives aux risques naturels sur le territoire,
passent aujourd’hui et depuis quelques années
par le site risquesnaturels.re.

Développé pour faciliter l'acces aux données et
a la culture des « risques naturels », cet outil
se veut étre l'nterface de la connaissance des
risques naturels a La Réunion.

\ous v retrouverez

— Une rubrique « Actualités », mettant en avant
les derniers évenements ligs a la thématique .

— Un module cartographique, permettant
d'identifier les parcelles soumises a risques .

— Des tableaux de bord dynamiques,
mettant en avant les grands chiffres issus de
la théematique en lien avec d'autres données
territorialisées.

RESULTATS

En 2023 'AGORAH a poursuivi ses missions
d’actualisation et de centralisation des données.

Comme pour les années précédentes, le suivi
de la thématique risque s'est porté autour :

— Des différents échanges partenariaux :

e Participation aux cotech risques ;

e Participation a divers webinaires et
séminaires sur la thématique. .. ;

e Participation aux assises régionales des
risques naturels.

— Du suivi des mises a jour des Plans de Pré-
vention des Risques Naturels :

e En 2023, 22 communes couvertes par
un PPR Multirisques et 11 communes
couvertes par un PPR Littoral.

— De l'animation du site risquesnaturels.re :

e Mise ajour des modules cartographiques
et des tableaux de bords interactifs ;

e Suivi en continue de l'actualite lié a la
thématique des risques.

al'sjaInjeusanbsii awloereld ) 8p 1eax3 i



PERSPECTIVES

La visibilité de l'outl demande un travail de
promotion et d'animation accentué, ce a quo
'AGORAH s'attelera par la rencontre des collec-
tivités et partenaires. Lobjectif étant d'apporter
une expertise fine aux acteurs du territoire, tout
en sensibilisant aux notions de risques naturels
croisés a 'aménagement du territoire,

En outre, le contexte réglementaire tendant
Vers un ameénagement durable des territoires
littoraux, dans un contexte de changement
climatigue, l'agence sattachera les années qui
viennent a accompagner les réflexions straté-
giques et les initiatives locales de gestion des
risques littoraux.

ADAPTATION AUX
CHANGEMENTS CLIMATIQUES
A LA REUNION « CONTEXTE
COTIER »

CONTEXTE & OBJECTIFS

Exposée a de nombreux phénomenes natu-
rels dont les effets tendent a Saccroitre avec le
changement climatique, le territoire réunionnais
doit aujourd’hui et dans le futur se montrer rési-
lient.

Les phénomenes météorologiques récents,
Belal et Candice (pour les plus récents) nous
ont montré a quel point il était important que le
territoire sorganise en matiére de stratégie de
séeurite publique (gestion de crise) mais qul
était aussi prégnant de réduire sa vulnérabilité
(dommage physique) face a ces risques.

Réduire, anticiper, lutter contre les aléas clima-
tigues demandent de nos jours une adaptation
des territoires pour permettre a tous d'étre rési-
lient face aux risques. Cette adaptation fait éga-
lement ressortir limportance de la mise en place
de stratégie d'aménagement durable, incitant a
une meilleure planification de nos territoires par
la prise en compte des risques naturels.

) RAPPORT DACTIVITES
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A ce titre, sur son champ de compétence,
'AGORAH accompagne le BRGM sur une étude
portant sur Ievaluation du co(it des impacts des
risques cotiers sur le littoral de La Réunion et
[€laboration de recommandations quant aux
adaptations les plus pertinentes a mettre en
Ceuvre pour reduire ces impacts.

['étude porte sur l'ensemble du littoral réunion-
nais, l'objectif est

— De caractériser les aléas, les enjeux expo-
sés et de les hiérarchisés (dans un premier
temps) ;

— D'identifier les 3 secteurs les plus a risques
afin d'y réaliser I'évaluation des codts directs
des dommages pour aboutir a une estimation
du codit de l'inaction ;

— De produire plusieurs scénarios d'ame-
nagement et de gestion intégrée des espaces
cotiers (co-construits avec les décideurs) pour
alimenter la réflexion quant aux stratégies
d'adaptation a mettre en ceuvre.

PERSPECTIVES

Débutée en 2023, 'étude sera menée sur une
periode de trois années et est actuellement a sa
phase de caractérisation des aléas et des en-
jeux, avec une identification des 3 sites d'études
debut 2024,

I Front de mer de I'Etang-Salé apres le passage de Bejisa

anlMu;
53



il.lllhllli
54

RAPPORT D'ACTIVITES ,
DE LAGORAH // 2023 // AMENAGEMENT & ENVIRONNEMENT

Risques Naturels

PARTICIPATION AU PROJET
RENOVRISK

CONTEXTE ET OBJECTIFS

Le projet de recherche RENOVRISK a pour
ambition d'analyser de maniere intégrée les
risques associés aux événements extrémes
et leurs conséquences économiques  Sur
le développement de La Réunion et de la
zone océan Indien. Son objectif principal est
d'accroitre la resilience des territoires face aux
risques naturels, en mettant particulierement
laccent sur laléa cyclonique. La structure
du programme Sappuie sur quatre piliers

interconnectés . RENOVRISK-Erosion,
RENOVRISK-Transferts,  RENOVRISK-Impacts,
et RENOVRISK-Cyclones.

Ce programme de recherche transversal
vise a comprendre et a anticiper les multiples
facettes des risques naturels, allant de l'érosion
des sols aux transferts de matieres, des
impacts sur lenvironnement aux défis poses
par les cyclones. En identifiant ces aspects
interconnectés, RENOVRISK aspire a fournir des
données et des connaissances essentielles pour
élaborer des stratégies efficaces datténuation
et d'adaptation.

En mettant en ceuvre ces quatre piliers, le
projet RENOVRISK s'inscrit dans une approche
globale visant a renforcer la capacit des
communautes locales a faire face aux risques
naturels, fout en contribuant a une gestion plus
durable des territoires dans la région de l'océan
Indien. Lintégration de ces dimensions diverses
assure une vision complete des enjeux liés aux
gvénements extrémes, permettant ainsi de
développer des solutions innovantes pour une
meilleure résilience face aux aléas naturels.

CREATION D’UN ESPACE DEDIE AU
SEIN DE RISQUESNATURELS.RE

Le portail risquesnaturels.re, supervisé par
'AGORAH depuis plus de 10 ans, a été soumis a

une mise a jour en 2020 dans le but d'améliorer
la navigation et de rendre l'information relative
aux risques a La Réunion plus accessible. Cette
actualisation confere a 'AGORAH une flexibilite
accrue quant au contenu qu'il peut offrir,

En tant que partenaire du projet RENOVRISK,
'AGORAH a réservé un espace spécifique au
projet sur risquesnaturels.re.  Cette  section
offre un acces aux descriptions détaillées
des missions associées au projet, guidant les
utilisateurs vers les pages et contenus des
laboratoires qui coordonnent ces missions.
Chaque sous-mission de RENOVRISK dispose
ainsi de pages spécifiques pour une consultation
précise et approfondie.

Au sein des pages récemment créées,
des liens de redirection vers la plateforme
Geosur.re ont été intégrés. Cette plateforme
héberge les données produites par e
programme RENOVRISK. Ces liens simplifient
lacces direct aux données pour les utilisateurs
avances de la plateforme, leur permettant de
les exploiter selon leurs besoins spécifiques.
De plus, l'acces a ces ressources cruciales
est également facilité via Peigeo.re grace a un
processus de moissonnage, €largissant ainsi
les voies daccessibilitt a ces informations
essentielles. Cette stratégie globale vise a
optimiser la diffusion et l'utilisation des données
genérées par le projet RENOVRISK.

I Extrait de la page dédiée sur risquesnaturels.re



PARTICIPATION AU PROJET
SYNERGIES

CONTEXTE & OBJECTIFS

SYNERGIES est un projet Horizon Europe qui
vise specifiquement a développer et tester
des dispositifs qui améliorent la préparation
des citoyens, des communautés, du systeme
éducatif, de ladministration publique, des
entreprises et des acteurs du risque face aux
situations d'urgence liees a une catastrophe ou
une crise.

Ce projet implique la participation de 16
structures européennes, dont 2 sont basées a
La Réunion : Sciences Réunion et 'AGORAH. La
Reéunion est d'allleurs I'un des deux cas d'étude
sélectionnés sur les trois années du projet (aux
cOtés de Malte et des Pays-Bas). Les équipes de
Sciences Réunion apporteront leur expertise en
vulgarisation scientifique ainsi que leur réseau
dacteurs, tandis que 'AGORAH déploiera les
moyens nécessaires pour améliorer ses outils
de communication numeérique a travers la
plateforme risquesnaturels.re.

LES PHASES DE DEMARRAGE DU
PROJET

Le démarrage du projet en 2023 a été marqué
par deux événements significatifs. Le 12
octobre, 'AGORAH et Sciences Réunion ont
conjointement animé un atelier lors des Assises
régionales des risques naturels a La Réunion.
Lobjectif de cet atelier était de sensibiliser les
acteurs réunionnais au projet SYNERGIES et de
recueillir leurs attentes a son égard.

Cette premiére initiative a permis de préparer
des éléments de feuilles de route, qui ont ensuite
éte partages avec le consortium du projet lors
de la réunion inaugurale qui sest tenue du 17
au 13 decembre a Rome. Durant ces trois jours
d'échanges, des discussions approfondies ont
porté sur les aspects administratifs et techniques
du projet.
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Risques Naturels

Toutes les parties prenantes ont eu l'opportunité
de partager leurs attentes et leurs objectifs,
favorisant ainsi une compréhension mutuelle et
un alignement sur les orientations du projet.

PERSPECTIVES

A la suite de ce démarrage officiel, lobjectif sera
de lancer, debut 2024, les différentes sous-
missions qui composent le projet SYNERGIES.
Pour ce qui est du cas d'étude a La Réunion,
il sera primordial de poursuivre la mobilisation
des acteurs locaux. De plus, le premier trimestre
de 2024 sera consacré a la préparation de
laccuell des équipes de SYNERGIES afin de leur
présenter en détail I'organisation des dispositifs
locaux en matiere d'anticipation et de gestion de
crise face aux risques naturels.

I Berges de la riviere des pluies apres le passage de Belal
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TEMPS PASSES
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Open Data

PEIGEO & OPEN DATA

PEIGEO

CONTEXTE & OBJECTIFS

Lla Plateforme d'Echange de [Ilnformation
Geéographique (PEIGEO) a été développée par
'AGORAH en 2013 a I'nitiative de 'Etat, de la
Région Réunion et du Conseil Départemental
afin de mutualiser les systemes d'information
géographiques publics et de garantir le part-
age des données a l'échelle du territoire de La
Réunion.

Cet outil permet aux partenaires publics et para-
publics de 'AGORAH de respecter les obliga-
tions des différents textes de loi (INSPIRE, Loi
pour une République Numérique) en matiere
d'ouverture de leurs données.

En 2018, PEIGEO a fait peau neuve afin de pro-
poser aux professionnels et grands publics un
outil performant et simple d'utilisation pour ac-
céder a l'information géographique.

Depuis sa mise en service, la plateforme PEI-
GEO propose aux utilisateurs un certain nom-
bre d'applications dédiées permettant de mieux
connditre le territoire réunionnais. En effet, les
visualiseurs thématiques (exemple PLU ou PPR)
permettent d'accéder aux documents de plani-
fication. Les tableaux de bord numériques per-
mettent, eux, d'obtenir des informations a dif-
ferentes échelles sur des thématiques variées.

RESULTATS 2023

Au cours de I'année 2022 la plateforme a chan-
gé d'identité visuelle et des actions de formation
et communication ont été mise en place afin de
favoriser les échanges autour de I'Open Data.

Des sessions de formation

Il s'agit de formations portant sur ['utilisation
de la plateforme PEIGEO. Elles sont destinées
a des personnes sensibilisees aux systemes
d'information  géographique, mais également
debutantes sur le sujet. Ces sessions se sont
déroulées sur deux demi-journées et ont re-
groupé vingt participants :

— Jeudi 27 avril 2023 ;
— Jeudi 30 Mai 2023.

Les objectifs principaux de ces journées sont
de

— Maitriser les fonctionnalités  principales
de la plateforme d'échanges de lnformation
géographique a La Réunion ;

— Sengager et engager son  organisme
dans une démarche d'ouverture de la donnée
geéographique via la plateforme PEIGEO.

Lenquéte régionale sur les pratiques
physiques et sportives a La Réunion

Les acteurs du champ sportif, politique et
économique (institutions, associations ou struc-
tures privées) sont tous intéressés par une meil-
leure connaissance des pratiques physigues et
sportives sur le territoire réunionnais.

En ce sens, 'Université de La Réunion a réalisé
en 2021 une enquéte dont les résultats per-
mettent de décrire précisément ces pratiques
quelles soient autonomes ou encadrées, pour
chacune des quatre micro-régions de Ile. Les
résultats de cette enquéte pourront ainsi étre
mis au regard de I'offre en équipements dediés
recensés par 'Observatoire Réunionnais des
Equipements de I'AGORAH afin notamment de
mesurer l'adéquation entre l'offre et les besoins
en équipements.
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Par ailleurs, 'AGORAH engagée dans un esprit
d'ouverture, notamment & travers la plateforme
d'échanges de données PEIGEO et forte de
son expertise de I'Open-Data, a été sollicité par
I'Université de La Réunion afin de valoriser les
résultats de cette enquéte sous forme de tab-
leaux de bords interactifs et leur mise en ligne.

Lobjectif est de permettre une analyse facile-
ment appréhendable des pratiques émergentes
et de caractériser le profil socio-économique
des pratiquants et non-pratiguants.
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[l Extrait de I'espace dédié a I'enquéte sur PEIGEO

Co-organisation et participation au
Reunion DataViz Challenge

La Région Réunion a co-organisé avec
'AGORAH, la DEAL, le CIRAD, le Parc National
de La Reéunion, EDF, 'Office de I'Eau, le TCO,
la commune de Saint-Pierre, la commune de
La Possession, la commune de Saint-Denis,
luniversité de La Réunion et NEXA le Reunion
Dataviz Challenge.

Pour ces deux jours de réflexion autour de la
donnée, IAGORAH a proposé un défi : « pro-
spective tache urbaine a I'horizon 2050 »,

Ce hackathon qui a eu lieu le 8 et 9 décembre
2023 sur le parc de la TechSud avait pour but
vise a fédérer une communauté autour des don-
nées ouvertes du territoire et a initier des pre-
mieres datavisualisations pour répondre a des
enjeux d'intérét général,

Open Data

Ces journées ont réunis 9 équipes (étudiants et
professionnels) qui ont travaille 36 heures pour
relever les défis aidés par des coachs.

[ Reunion DataViz Challenge 2023

PERSPECTIVES 2024

[’AGORAH va poursuivre ses actions d'animation
autour de la plateforme PEIGEO en réalisant
notamment deux sessions de formation a
['utilisation du portall au premier trimestre 2024,

Lannée 2024 sera aussi marquée par des
phases de mise a jour de certains composants
de la plateforme : catalogue de données
geographiques et interface logiciel.
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Open Data

LES RENCONTRES
GEOMATIQUES REUNION

CONTEXTE

Le 28 Septembre 2023 se sont tenues les Ren-
contres Geomatiques Réunion qui ont réuni plus
de 150 participants du monde de I'entreprise,
des collectivités et des universitaires au Moca —
Domaine de Montgaillard.

Cette sixieme édition des RGR était organisée
par IAGORAH, la société Geolab, I'nstitut de
recherche pour le développement (IRD), la Ré-
gion Réunion, la Technopole de La Réunion et
luniversité de La Réunion.

Le fil rouge de ces derniéres rencontres était la
conférence sur le développement durable. Les
RGR ont été un moment privilégié de partage
pour tous les acteurs de la géomatique et de
la télédétection a La Réunion et dans l'océan
Indien.

'AGORAH a pu présenter le programme Petites
Villes de Demain et la démarche de cartogra-
phie participative utilisée lors des ateliers com-
munaux.

Une présentation qui sest inscrite parmi les
17 présentations de qualité qui ont rythmé la
journée sur des thématiques variées (aménage-
ment du territoire, modélisation et représenta-
tion spatiale, lntelligence artificielle, risques na-
turels et environnement, le programme LIDAR
HD de I'GN, collecte et gestion de données
geographiques).

['agence était également présente sur les stands
de présentation afin notamment de répondre
aux questions des participants sur la plateforme
PEIGEO.

PERSPECTIVES 2024

Les prochaines Rencontres  Géomatiques
Réunion auront lieu en 2024. Lambition est de
poursuivre la dynamique de partage de la con-
naissance autour des SIG entre les différents
acteurs du monde prive, public et universitaire,

ACCOMPAGNEMENT DE LA
MISE EN LIGNE DU PLU DE LA
COMMUNE DE PETITE-ILE

CONTEXTE

Depuis le Ter janvier 2020, les communes
ont l'obligation de publier sur le Géoportail de
I'urbanisme (GPU) leur Plan Local d'Urbanisme
(PLU). LAGORAH, forte de son expertise recon-
nue dans le domaine des données PLU, accom-
pagne plusieurs communes dans la publication
de leurs documents sur le GPU.

En 2023, la commune de Petite-lle a sol-
licitt  TAGORAH pour les accompagner
dans l'expertise sur la qualitt de sa donnée
geographique dans le but d'une mise a dispo-
sition sur le GPU. Lobjectif était de fournir un
rapport d'analyse sur la donnée géographique
du PLU de Petite-Tle ainsi que de proposer une
donnée géographique publiable sur le GPU.

Le processus a débuté par une analyse ap-
profondie des données SIG transmises par la
commune. Léquipe SIG de I'AGORAH a pris
soin d'identifier les éventuels objets géome-
triques problématiques, tels que des erreurs
topologiques, des incohérences spatiales ou
des anomalies géométriques. A la suite de
cette premiere étape danalyse, des moyens
techniques appropriés ont été déployés pour
résoudre les problemes identifies. Cela a im-
pliqué des ajustements précis, des corrections
de géométrie, et d'autres mesures correctives
visant a garantir lintégrité et la qualité des don-
nées geographiques du PLU.

Une fois les corrections effectuées, 'AGORAH a
procédé a laremise des données géographiques
carrigées a la commune de Petite-le. Cette re-
mise s'est accompagnée d'un rapport détaillé,
documentant l'ensemble des corrections appor-
tees, afin de fournir a la commune une vision
claire des ajustements effectués et de garantir
la transparence du processus.



INFORMATIQUE
CONTEXTE & OBJECTIFS

En 2023, 'évolution du parc informatique a été
marquée par des avancées significatives et des
adaptations stratégiques pour répondre aux be-
s0ins croissants de 'AGORAH.

Déménagement vers de nouveaux
locaux

Lannée 2023 a marqué un jalon significatif avec
le déménagement de 'AGORAH vers de nou-
veaux locaux situés dans la zone technopole
de Saint-Denis. Pour assurer un accueil optimal
a ses collaborateurs et partenaires, dans des
conditions de travail au moins aussi conforta-
bles que celles auxquelles ils étaient habitués
au cours des dernieres années, dimportants
efforts ont été déployés pour aménager les
espaces, le mobilier et renforcer le réseau in-
formatique.

'aménagement des nouveaux locaux a été
meéticuleusement planifi¢ afin de reproduire au
mieux les conditions de travail préexistantes. Un
effort considérable a été déployé pour adapter
les espaces, le mobilier, et optimiser le réseau
informatique. Le déploiement et le transfert de
Iinfrastructure réseau ont été réalisés en maxi-
misant ['utilisation des éléments déja présents
sur le nouveau site, contribuant ainsi a minimiser
les colits associés a cette transition.

Le processus de mise en route de I'ensemble
de larchitecture réseau a bénéficie du savoir-
faire des ressources humaines internes a
lagence, permettant ainsi d'accomplir cette
transition dans un délai court et efficient. Cette
approche a permis de minimiser toute interrup-
tion de service, assurant ainsi une continuité
opérationnelle.

Grace a la conception réfléchie des nouveaux
bureaux de 'TAGORAH, les membres de I'agence
ont constaté une amélioration significative de
leur efficacité au quotidien.

RAPPORT DACTIVITES
DE LAGORAH // 2023 // RESSOURCES & VALORISATION

Informatique

Modernisation des équipements

Une modernisation majeure du parc informa-
tique a été realisee, impliquant l'ntégration de
technologies de pointe et performantes. Dans le
cadre de cette mise a niveau, le serveur de don-
nées de l'agence a été transféré vers une nou-
velle machine. Dotée d'une capacité de stock-
age nettement supérieure a celle du serveur
précédent, cette nouvelle infrastructure garantit
aux équipes la possibilité de stocker leurs pro-
ductions toujours plus nombreuses dans un
environnement durable et fiable. Cette évolution
notoire renforce la robustesse de l'infrastructure
informatique de l'agence, offrant ainsi une as-
surance accrue quant a la gestion efficace et
a la préservation a long terme des données
generees.

Renforcement de la capacité de
I’agence en traitement de données

Historiquement, l'agence a toujours été enga-
gée a la pointe des traitements de données, en
particulier dans le domaine geographique. Avec
la croissance constante du volume de données
et des possibilités de traitement qui en décou-
lent, il était essentiel pour l'agence de disposer
d'outils permettant d'effectuer de maniére opti-
male des opérations de plus en plus complexes
et chronophages.

Dans cette optique, 'AGORAH a récemment
investi dans une nouvelle station de travail
performante, complétée par l'acquisition d'une
nouvelle licence de son logiciel principal de
traitement de données, FME. Cette double ini-
tiative vise a doter les agents responsables de
la manipulation des données des outils néces-
saires pour fournir au territoire des informations
pertinentes et actualisées. Ces nouvelles res-
sources renforcent la capacité opérationnelle
de l'agence, permettant une analyse plus rapide
et précise des données géographiques, tout en
répondant aux exigences croissantes en matiere
de traitement de données complexes. Aingi,
'AGORAH demeure a la pointe de Innovation
pour mieux Servir sa mission en fournissant des
informations cruciales et actualisées au terri-
toire.
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PERSPECTIVES

Le démeénagement vers de nouveaux locaux a
offert & 'AGORAH l'opportunité d'entreprendre
simultanément une véritable montée en puis-
sance de son parc informatique. Les amélio-
rations des conditions de travail ainsi réalisées
permettront & ses agents de maintenir leur
efficacité dans la réponse aux questions sou-
levées par 'aménagement du territoire réunion-
nais. Cette évolution ttmoigne de I'engagement
de I'AGORAH envers loptimisation de ses
ressources, garantissant ainsi une continuite
opérationnelle sans compromis, et renforcant
sa capacité a contribuer de maniére proactive
et efficiente aux défis liés a 'aménagement du
territoire.

Afin de perpétuer l'amélioration de sa capacité
opérationnelle, 'AGORAH envisage en 2024
de poursuivre ses investissements matériels,
essentiels au rafraichissement de son parc in-
formatique.

I Nouveaux locaux de I'agence - AGORAH

Lobjectif est de créer un environnement de tra-
vail séeurisé et homogene, propice a une pro-
ductivité optimale. Parallélement, une initiative
sera lancée pour renforcer les compétences
internes en matiere d'utilisation des outils de
traitement de données.

Cette démarche vise a offrir davantage
d’autonomie aux chargés d'études thématiques,
libérant ainsi du temps pour les experts de la
donnée. Ces derniers pourront ainsi consacrer
plus de temps a I'exploration de concepts et
méthodologies toujours plus innovants dans la
maniere de décrypter les informations territoria-
les a travers le prisme des données spatiales.
'AGORAH s'engage ainsi a soutenir le dével-
oppement continu de compétences internes
et a favoriser un environnement propice a
Iinnovation, renforgant ainsi sa position en tant
quacteur de premier plan dans le domaine de
laménagement du territoire réunionnais.
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Habitat & Marchés immobiliers

HABITAT & MARCHES IMMOBILIERS

OBSERVATOIRE DES
TRANSACTIONS
IMMOBILIERES ET FONCIERES
(OTIF)

CONTEXTE

Le marché de 'habitat occupe une position cen-
trale dans la stratégie d'investissement des me-
nages et se trouve a la base des politiques pub-
liques conduites par les collectivités, lesquelles
doivent étre garantes d'une répartition équilibrée
et diversifiée des logements sur leur territoire.
Et ce, dans un contexte toujours plus restric-
if et suffocant, avec une envolée des prix de
limmobilier, une tension sur le marché locatif et
la trajectoire de Zéro Artificialisation Nette (ZAN)
imposée par la loi Climat et Résilience et visant
a la réduction de la consommation d'espaces
qui accentue la pression déja existante sur le
foncier.

Les enjeux afférents aux marchés résidentiels
sont multiples : la capacité a se loger a des
prix abordables, I'existence d'une pression a la
hausse du prix du foncier en raison de sa raré-
faction, la construction de villes durables qui re-
dessine le paysage urbain, le développement de
[attractivité territoriale dont I'offre de logements
en est un levier d'action, la conciliation entre
la sobriété fonciere et les besoins en matiere
d’habitat, etc.

Depuis sa creation en 1992, 'AGORAH assure
lobservation des prix du foncier et des loge-
ments pratiques sur le territoire réunionnais via
I'Observatoire des Transactions Immobilieres et
Fonciéres (OTIF).

Lobservatoire est directement intégré au pro-
gramme partenarial de 'AGORAH, lequel est
financé par I'ensemble des administrateurs de
lagence. Depuis 2016, il bénéficie, en outre,
d'un apport financier complémentaire de I'EPF
Réunion.

Lannée 2022 avait représenté un tournant
de plus pour l'observatoire avec l'exploitation
inédite mais expérimentale de DV3F. Ce fich-
ier constitue un enrichissement de la donnée
source DVF avec des variables issues des Fich-
iers fonciers. Le modele DV3F a été développe
par le CEREMA et pallie les lacunes de DVF en
fournissant une caractérisation plus fine des
biens et des informations sur les acheteurs et
vendeurs. En 2023, la méthodologie relative a
[utilisation de DV3F a été stabilisée et fiabilisee.
Cette donnée devient, en conséquence, pour
I'OTIF, la nouvelle référence pour historiser les
informations liées aux transactions et composer
les futures publications.

Lautre grande nouveauté de l'observatoire est
sa capacité a offrir depuis deux ans des analy-
ses sur les années N et N-1, 1a ou DV3F com-
porte des défailances. En effet, le décalage
existant entre la date effective d'une mutation
et la date de sa publication par le service de
publicité fonciere ne permet pas davoir des
données completes sur les dernieres années
dans DV3F

Désormais, grace a lappui d'une APl (Ap-
plication Programming Interface) de données
immobilieres qui donne acces a la myriade
dannonces publiées sur e a travers les por-
tails immobiliers, la fraicheur des données est
garantie et il devient possible de suivre les
demieres tendances des marchés immobilier et
foncier & La Réunion (quasiment en temps réel).
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OBJECTIFS

Lobjet de I'OTIF porte sur les ventes de loge-
ments (maisons / appartements) et de terrains
a bat,

Tout I'enjeu de cet outil d'observation réside
dans sa capacité a offrir une meilleure com-
préhension des dynamiques de marché par ter-
ritoire sur la base

— de valeurs statistiques (volumes, moyennes
et médianes) ;

— d'une expertise permettant de comprendre
les tendances en cours sur notre le.

Ses objectifs sont multiples. Sur la base de
recueil de données, de production de notes,
de syntheses et de chiffres clés, 'OTIF permet
notamment de bénéficier de références fiables
pour :

— accroitre les conditions de transparence sur
les prix ;
— connaltre les volumes et les prix des hiens

immobiliers et fonciers, et leur évolution dans
le temps ;

— aider a la définition des politiques locales en
matiere d’habitat et de gestion de la ressource
fonciere ;

— éclairer  I'élaboration  des  documents
d'urbanisme et de planification (PLH, PLU, ...) ;

— maitriser les colts et participer a la
régulation des marchés fonciers.

RESULTATS

En 2023, lanalyse de DV3F sest fondée sur
l'ensemble des transactions intervenues entre
2017 et 2021.

Ele se decline a differentes échelles

geographiques :
— La Réunion ;
— les intercommunalités ;

Habitat & Marchés immobiliers

— les communes ;

— les quartiers des Programmes Locaux de
[Habitat (PLH) ;

— les quartiers RIS (llots Regroupés pour
IInformation Statistique) de I'INSEE.

Les mutations sont dissociees en trois seg-
ments

— les maisons ;
— les appartements ;
— etles terrains a batir,

Aucune  statistigue  n'est  communiquee
lorsquelles S'appuient sur un nombre de biens
vendus inférieur a 11,

Les résultats issus de l'exploitation de la base
DVF 2017 — 2021 ont été compilés dans une
publication au format court qui propose, a des-
sein, une lecture visuellement esthétique des
donnees.

['accent est, ainsi, mis depuis 2019 sur un ren-
du synthétique assorti d'une communication vi-
suelle percutante, aisément assimilable par tout
lecteur. La publication inclut en 2023

— des commentaires complémentaires aux
infographies pour lever toute ambivalence,
gviter de mauvaises interprétations et faciliter
lappréhension de situations particulieres (ex :
chute ou hausse de prix significative intervenue
au cours des cing années, etc)) ;

— des focus spécifiques relatifs aux typologies
d'appartements et aux prix pratiqués sur le
littoral, les mi-pentes et les Hauts de La Réunion;

— uneanalyse sur le pouvoir d'achatimmobilier,
qui vient enrichir la réflexion déja menée sur la
capacité d'accession des meénages ;

— une analyse sur le type de vendeurs et
d'acheteurs impliqués dans les transactions.
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Pour la deuxieme année consécutive, les
travaux de l'observatoire font l'objet d’'une dou-
ble publication. La traditionnelle parution annu-
elle, élaborée a partir des données DV3F, est
complétée par une plaquette reposant sur les
données des annonces immobilieres parues en
2022.

Ces deux livrables offrent une couverture com-
plete des marchés immobilier et foncier sur
la période allant de 2017 jusqua 2022. Il est
néanmoins essentiel de bien distinguer les prix
réels et finaux de vente dans DV3F des prix af-
fichés sur les annonces immobilieres, ces demni-
ers étant majorés des frais de notaire et occasi-
onnellement des frais d'agence.

Lannée 2023 se terminant tout juste, une pla-
quette analysant les annonces immobilieres
de 2023 est en cours de réalisation et viendra
compléter la panoplie de livrables existants.

ANALYSE DES MARCHES IMMOBILIER & FONCIER

OM‘“S""S MARCHE DE LIMMOBILIER ANCIEN & DU FONCIER
EvoLUTIO! A LA PERIODE PRECEDENTE.

A

APPARTEMENTS
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I Extrait de la plaquette, Analyse des marchés immobilier et
foncier 2022-2023

Durant le Ter semestre 2024, un COTECH sera
organise afin de partager les résultats publiés,
d'évoquer les possibilités d’exploitation des don-
nées notariales et de fixer et valider les nou-
velles orientations de l'observatoire.

@ Remy RAVON



OBSERVATOIRE DES LOYERS
PRIVES DE LA REUNION (OLPR)

CONTEXTE

Afin d'ameliorer la connaissance du parc loca-
fif privé, un réseau national d'observatoires des
loyers privés a été lancé en octobre 2012 par
le Ministere du Logement et de I'Egalité des
Territoires en partenariat avec I'Agence Natio-
nale pour I'nformation sur le Logement (ANIL)
et 'Observatoire des Loyers de I'Agglomération
Parisienne (OLAP).

Ce réseau, initie sous forme expérimentale,
comptait 19 sites pilotes a sa création. Si La
Réunion fait figure de précurseur, puisquelle
dispose d'un observatoire depuis la création du
reseau , le Ministere encourage le développe-
ment des observatoires locaux des loyers privés
sur d'autres territoires de 'hexagone et d'Outre-
Mer. Le réseau compte ainsi en 2023, 34 ob-
servatoires sont actifs sur pres d'une soixantaine
d'agglomérations.

A La Réunion, l'abservatoire co-piloté par IADIL
et 'AGORAH, est depuis 2013 reconduit an-
nuellement grace a une subvention accordée
par le Ministere, a laquelle s'ajoutent celles des
intercommunalités souhaitant disposer de don-
neées sur le parc locatif privé de leurs territoires .

OBJECTIFS

La connaissance des loyers du parc privé est
un enjeu tant pour le fonctionnement du marché
locatif privé que pour la conception et le déploi-
ement des politiques publiques du logement,
qu'elles soient locales ou nationales.

Pour répondre aux besoins des acteurs privés
comme publics, les observatoires appliquent
une méthodologie commune et transparente
permettant de produire des résultats fiables et
comparables.
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Ces observatoires s'inscrivent dans le cadre de
différentes dispositions législatives (loi du 6 juil-
let 1989, loi ALUR et la loi ELAN) qui prévoient la
création d'un Observatoire local des loyers aingi
qu'un encadrement des loyers dans certaines
zones, selon les tensions de leurs marchés. Ces
zones, définies par décret gouvernemental, sont
constituées depuis aolt 2023, de neuf com-
munes réunionnaises (cf. carte ci-dessous).

En zone tendue, 2 types d'encadrement des
loyers existent

— Lencadrement de [lévolution des loyers
(@pplicable dans la plupart des communes en
zones tendues) : le loyer ne doit pas dépasser
un montant maximum lors de sa remise en
location ou lors du renouvellement du balil ;

— Lencadrement du niveau des loyers,
dispositif expérimental cumulable au premier
type dencadrement. A partir des niveaux de
loyers constatés par I'observatoire local des
loyers, un loyer de référence est fixé par arrété
préfectoral,

Lidentification de communes réunionnaises en
tant que zones tendues devra permettre de
perenniser I'outil local, afin d'assurer le suivi du
marché locatif privé sur celles-ci mais égale-
ment sur l'ensemble de [le.

I Extrait de la couverture de la plaquette OLPR 2022
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RESULTATS
Lanalyse du parc locatif privé

Comme chaque année, 2023 a été consacrée
amener a bien l'observation des niveaux de loy-
ers dans le parc privé, appuyée par un comité
scientifique composé d'experts indépendants
qui garantissent la qualité et la rigueur des mé-
thodes de recuell et de traitement des données.

Afin de collecter les données nécessaires a
l'observatoire, 'AGORAH et I'ADIL s'appuient sur
un réseau de professionnels immobiliers, ainsi
Que Sur une enquéte meénage, sous-traitée a
un centre d'appel. Une fois collectées, les don-
neées font l'objet de traitements par 'ANIL afin
d'obtenir des chiffres d'une fiabilite incontest-
able et partagés de tous, via une methodologie
particulierement rigoureuse.

Depuis la crise sanitaire, la collecte de données
a été fortement impactée notamment aupres
des professionnels de I'mmobilier en allongeant
la période de remontée d'informations. Afin de
pallier cet allongement du calendrier, les résul-
tats 2022/2023 seront diffuses simultanément
debut 2024, En effet, a ce jour, les traitements
sont en cours afin d'obtenir des niveaux de loy-
ers milésime 2023.

A partir des niveaux de loyers 2022, les grandes
conclusions de l'observatoire ont été présentés
en Comité technique de I'Observatoire. On re-
trouve parmi elles, une corrélation incontestable
entre les niveaux de loyers et la structure du
parc, mais lanalyse des résultats a permis de
mettre en évidence que d'autres facteurs sont
determinants pour la fixation du loyer. En effet,
[attractivite de la CINOR, lié a un marché de
lemploi important, la proximité avec des bas-
sins d'emploi et le caractére balnéaire du TCO
peuvent, entre autres, expliquer des niveaux de
loyers plus éleves.

Le périmetre dobservation 2022/2023 qui
couvrait 'ensemble de La Réunion jusquen
2021, se limite désormais aux 4 intercommu-
nalités partenaires :

— CINOR (3 zones : Ceeur d'agglomeration,
Hauts de Saint-Denis et Est de la CINOR) ;

— TCO (3 zones : Ceeur dagglomération,
Littoral balnéaire et Mi-pentes et Hauts) ;

— CIVIS (2 zones : Littoral et Mi-pentes et
Hauts) ;

— CASUD.

\ 11,30 &/m2
%  CINOR
|
L
11,70 €/m? J’
TCO

~

N.D
CIREST

I Loyers médians par intercommunalité et zones d'observation
en 2022

Un second type de zonage complémentaire a
celui présenté ci-dessus a été validé en 2021:
le zonage « iso-loyers », Lanalyse a permis la
définition de six zones de loyers homogenes
composes d'IRIS ou de regroupements d'IRIS.
Ci-dessous les résultats 2021, les traitements
2022 a cette échelle étant en cours.

I Loyers médians par intercommunalité et zones d'observation
en 2021



Lanalyse de tendances sur le marché
locatif privé

Ces dernieres années I'observation du marché
immobilier a rapidement évolué, notamment
grace a des solutions innovantes. Lutilisation
désormais systématique de sites de petites an-
nonces aussi bien par les particuliers que par les
professionnels permet d'accéder a une masse
d'offres de location dans le secteur du logement
locatif privé. Des outils de moissonnage et de
consolidation des annonces immobiliéres ont
permis d'obtenir les différents résultats suivants
surle Ter semestre 2023 ;

— 11 500 annonces locatives publiees sur le
ler semestre 2023

LOYERS DE MARCHES (HORS CHARGES)
Locations nues

— 11,70 €/m2 pour une maison ;
— 13,20 €/m2 pour un appartement,
Locations meublées

— 15,00 €/m2 pour une maison ;
— 18,70 €/m2 pour un appartement.

PERSPECTIVES

De la méme fagon que plusieurs observatoires
locaux des loyers meétropolitains, l'agrément
ministériel de I'Observatoire des Loyers Privés
de La Réunion est la prochaine étape envisa-
gee. Cet agrement inscrira l'outil local dans une
démarche pérenne et facilitera la collecte des
données grace a l'obligation faite aux professi-
onnels de fournir leurs informations,

) RAPPORT DACTIVITES
DE LAGORAH // 2023 // DEVELOPPEMENT & TERRITOIRE

Habitat & Marchés immobiliers

E'[UDE DE LA VACANCE
RESIDENTIELLE AU SEIN DU
PARC PRIVE DU TCO

CONTEXTE

Visant a répondre a l'objectif de son Programme
Local de I'Habitat (PLH) 2019-2025 concernant
la remise sur le marché des logements vacants,
le TCO a missionné TAGORAH en 2022 pour lui
permettre d'objectiver finement le phénomene
de la vacance sur son territoire.

Inscrit dans son PLH et en compatibilité avec
son SCol 2017-2027, I'enjeu de résorption de
la vacance vise a contribuer a la production
d'une offre nouvelle maitrisée en adéquation
avec la recherche d'un équilibre de I'armature
urbaine,

La remise sur le marché des logements vacants
constitue une réponse a des enjeux transver-
saux : développement d'une offre de logements
abordables, respect des obligations de produc-
tion de logements sociaux dans le cadre de la
loi relative & la Solidarité et au Renouvellement
Urbains (SRU) , redynamisation des centres-
villes, optimisation de 'occupation fonciere, suivi
de la trajectoire Zéro Artificialisation Nette (ZAN)
instaurée par la loi Climat et Résilience, etc.

En tenant compte des projections de I'lnsee et
avec la volonté de maintenir a 25 % le poids dé-
mographique du bassin de vie Ouest, le PLH a
fixé la production de nouveaux logements a 10
800 en 6 ans. Cette production doit se réaliser
« conjointement par des constructions nouvelles
et par le retour sur les marchés de logements
soit vacants soit rendus a une vocation locative
sociale. »

A cet égard, la reconquéte des logements va-
cants représente un enjeu fort pour la microre-
gion Ouest. Et la connaissance territoriale du
phénomene de la vacance est la premiere res-
source a mobiliser dans cette lutte.

La mission commandgée par le TCO a porté sur
la réalisation d'une étude quantitative des loge-
ments privés vacants.
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OBJECTIFS

Les objectifs de cette phase d'expertise ont éte
multiples et scindés en deux grandes actions.

Il S'agissait dans un premier temps de localiser,
quantifier et qualifier les logements privés va-
cants, notamment en apportant des précisions
sur lancienneté du logement, sa superficie, sa
typologie, son appartenance a une copropriéte,
etc. En paralléle, une caractérisation des pro-
priétaires sest juxtaposee aux détails sur le bati,
de telle maniere qu'il est possible de connaitre
I4ge du propriétaire, son type (SCI, investisseur
professionnel, personne physique, etc.), son lieu
de résidence, le nombre de logements vacants
qu'il possede, ainsi que le nombre total de loge-
ments dont il détient la propriété a La Réunion.

Dans un second temps, et dans le but d'éclairer
la collectivité sur les opérations de lutte a men-
er pour resorber la vacance, il a été convenu
de procéder a un répertoriage des dispositifs
existants. Des cas concrets d'application sont
venus accessoirement enrichir, lorsque cela
était pertinent, les descriptions de ces outils de
sortie de vacance.

Le rapport d'étude est ainsi constitue d'un éven-
tail de mesures & la fois incitatives et coercitives
testées et validees par d'autres acteurs du terri-
toire francais, pour permettre au TCO d'éliminer
la vacance repérée et répondre aux objectifs de
son PLH.

RESULTATS

Les travaux débutés en 2022 et paracheves en
2023 ont permis la réalisation :

— d'une base de données et d'une couche SIG
associée consignanta la fois les caractéristiques
liées aux logements privés vacants mais aussi
les informations inhérentes a leur propriétaire ;

— dun livrable intégrant a la fois une analyse
multiscalaire du phénomene de vacance sur le
TCO enrichie de cartes geographiques et d'un
inventaire d'outils de lutte contre la vacance.

En septembre 2023, un comité de pilotage
(COPIL) réunissant le TCO et ses partenaires a
permis de rendre compte du diagnostic quanti-
tatif effectué et de partager la connaissance sur
le phénomene afin de préparer et d'orchestrer
les prochaines étapes pour la collectivité.

I Logement vacant



MONOGRAPHIES DE
QUARTIERS CINOR

CONTEXTE

[’AGORAH a éte sollicitée par la CINOR afin de
lui confier la réalisation de « monographies de
quartiers Programme Local de 'Habitat (PLH) »,
auparavant produites en interne.

En effet, la collectivite qui a dl se saisir a moy-
ens constants de nouveaux sujets, na plus été
en mesure de produire et de diffuser aux parte-
naires ses Cahiers de I'Observatoire de I'Habitat
inities en 2011, Seuls des points d'étape sur
la réalisation des objectifs du PLH ont pu étre
présentes.

Lopportunité de missionner 'AGORAH sur ce
sujet a ainsi été saisie en 2017, ayant donné
lieu a un partenariat en 2017-2018 renouvelé
depuis annuellement,

OBJECTIFS

S'appuyant sur les étapes majeures définies par
la CINOR pour la réalisation des « monographies
de quartiers », 'AGORAH a proposé une évolu-
tion du format du rendu final pour cette mission.

Initialement sous format papier, les livrables
ont en effet évolué sous forme de tableaux de
bords et cartographies numeériques permettant
de restituer les résultats de fagon dynamique
et interactive, tout en conservant l'esprit et les
contenus des formats initiaux.

Afin de permettre une meilleure accessibilité
des résultats de I'observatoire a la CINOR et
aux partenaires de travail, la diffusion de ces
resultats se fait désormais a travers deux ac-
CEs securisés sur le site Peigeo.re. Lobjectif est
de permettre une analyse simplifiee et le part-
age des données, grace a l'outil de visualisation
de données PROMPTO. Cette solution, permet
de créer des tableaux de bords interactifs, ef-
ficaces et design, et d'avoir une information &
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plusieurs échelles géographiques sur un méme
tableau de bord (quartiers, communes, CINOR).

Depuis 'approbation de son PLH, la CINOR a
souhaité que 'AGORAH poursuive cette mission
en permettant un suivi des objectifs du PLH
quasiment en temps réel. Il a été convenu une
actualisation semestrielle a travers une nouvelle
convention spécifique qui a été reconduite. Les
monographies actualisées constitueront ainsi le
référentiel de préparation et de travail lors des
réunions semestrielles de PPA.

RESULTATS

Trois étapes permettent la réalisation de cette
mission :

— Phase 1 : Mise a jour des bases de
données de 'AGORAH, des sources spécifiques
de la CINOR et du recollement des différentes
bases externes (INSEE, RPLS, SITADEL,
EPFR, ..);

— Phase 2 : Création des tableaux de bords
par thématigue sur PROMPTO permettant
d'avoir le détail par quartier et les syntheses a
léchelle des communes et de la CINOR ;

— Phase 3 : Partage des résultats avec les
communes de la CINOR,

Afin de compléter analyse, une carte in-
teractive a été produite afin de représenter
lensemble des données a I'échelle parcellaire.
Pour 'exercice 2023, l'objectif pour 'AGORAH
était donc la mise a jour de I'ensemble des
bases de données nécessaires a l'actualisation
des tableaux de bords et des cartographies de
facon trimestrielle, sous réserve de l'obtention
des donnees aupres des différents partenaires.

Pour la seconde actualisation, la transmission
de données par les partenaires se fera début
2024, apres consolidation des données, ce qui
permettra a 'AGORAH de mettre a jour les tab-
leaux de bords..
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LE LOGEMENT LOCATIF
SOCIAL A LA REUNION —
QUELLE PLACE POUR LE
LOGEMENT INTERMEDIAIRE
(PLS ET LLI) ?

CONTEXTE ET OBJECTIFS

['année 2023, a été marquée par la mobilisation
des acteurs locaux sur les difficultés actuelles de
produire des logements en particuliers sociaux
ainsi que toute une série de sujets inhérents a
cette thématique (programmation, financement,
disponibilités  foncieres, connaissances des
publics...) autour du Comité d’Accélération du
Logement sous I'égide du Préfet et de la dé-
marche lancée du PLOM 3,

Dans cette période complexe, ou les conditions
de production du logement social comme prive
sont bouleversées, la question de la capacité du
marché & absorber une offre nouvelle de loge-
ments intermédiaires « aidés » sest pose pour
deux partenaires de l'agence que sont Action
Logement et la Banque des Territoires.

I a été souhaité par ces acteurs d'analyser
la profondeur du marché de Ihabitat afin
d'identifier les opportunités de production et les
secteurs les plus propices au développement du
PLS (Prét Locatif Social) et du LLI (Logement
Locatif Intermeédiaire) en complémentarité avec
les autres produits.

Ainsi, est-ce que les produits LLI et PLS sont
opportuns et en adéquation avec les besoins ?
Dans quelles proportions et sur quels territoires
priviégier cette nouvelle offre ? Quelles per-
spectives de développement ? Quelles condi-
tions pour produire du logement intermédiaire
aidé a La Réunion ?

METHODE

Dans le cadre de cette mission, un accord
cadre a été signé entre les deux financeurs de
cette étude, Action Logement et la Banque des
Territoires, en l'élargissant a la DEAL, 'ARMOS
et 'INSEE.

LINSEE a eu en charge l'examen des foyers fis-
caux afin de définir la part des foyers éligibles
aux produits sociaux LLS et LLTS et aux loge-
ments intermédiaires aidés PLS et LLI,

Pour répondre a ces questionnements et mieux
connaitre et positionner ces logements intermé-
diaires, 'AGORAH a proposé la méthodologie
d'intervention décrite dans les étapes princi-
pales suivantes.

— Les produits PLS et LLI : cadre et modalités
de financement ;

— Examen des caractéristiques des ménages
réunionnais (part des ménages « potentiellement
clients » du produit intermediaire) a comparer
a la part des ménages éligibles aux produits
social/tres social) ;

— Focus sur les opérations PLS et LLI
financées ;

— Les composantes privées du marché de
I'habitat et leurs interactions avec les logements
intermédiaires aides ;

— Classification des territoires au regard de
leurs caractéristiques et de leurs dynamiques
sur la période 2013-2019 ;

— Préconisations sur la  production de
logements intermédiaires  aidés  (territoires
favorables, conditions a réunir, freins a lever. . ).

Une série dentretiens d'acteurs publics (bail-
leurs sociaux, DEAL, ...) et privés (notam-
ment promoteurs), ont permis de connaitre leur
positionnement sur le sujet et ont contribué a
lenrichissement de 'ttude.



Cette étude a permis de questionner et de valo-
riser les observatoires de transactions foncieres
(OTIF) et loyers privés (OLPR) et d'actualiser les
travaux anciennement menés sur la classifica-
tion des territoires, laquelle pourra étre utilisée
dans d'autres missions de l'agence.

Enfin, le comité technique du 27 septembre
2023 a restitué les principaux resultats.

RESULTATS

Un travail en collaboration avec
'INSEE

Lanalyse des foyers fiscaux 2019 par I'NSEE
a permis de connaitre le volume de foyers éli-
gibles au logement social (LLS et LLTS) et au
logement intermédiaire (LLI et PLS) parmi les
locataires a La Réunion, en particulier parmi la
population locataire de sa résidence principale.

La confrontation des ressources de la popula-
tion aux plafonds de logements sociaux quantifie
dans l'étude la part des ménages locataires ou
sous-locataires éligibles au logement locatif so-
cial et intermédiaire. Lanalyse a montré qu'une
partie de ces foyers est logée dans le parc privé
potentiellement dans des logements a loyers
faibles ou solvabilisée grace a lallocation loge-
ment.

Des comparaisons riches d’enseigne-
ments a partir de I'Observatoire des
Loyers Privés (OLPR)

Un des exercices a consisté a etudier les in-
teractions avec les différentes composantes du
marché privé de I'habitat avec les produits inter-
meédiaires « aidés » et notamment de confronter
les niveaux de loyers du PLS a ceux observés
au sein du parc locatif privé. Ces résultats per-
mettent de juger de l'opportunité de développer
le parc de logements intermédiaires lorsque de
grands ecarts sont constatés.
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Lanalyse des données de la DEAL donne une
vision des logements sociaux et intermédiaires
financés mais aussi des opérations de loge-
ments a venir dans le cadre de cet excercie de
projection.

Aujourd’hui, 'enjeu est autour des opérations
dont la construction doit s'achever et de lancer
les travaux de celles financees.

Classification des territoires au regard
de leurs caractéristiques et de leurs
dynamiques sur la période 2013-2019

Aux études quantitatives sur les caractéristiques
des meénages réunionnais et des marchés
de I'habitat s'est adjointe une analyse spatiale
consistant a appréhender les dynamiques a
lceuvre au sein de chacun des quartiers de La
Réunion. Cette approche permet de segmen-
ter les territoires sur la base de caractéristiques
communes et d'aboutir a une typologie ter-
ritoriale. La discrimination spatiale produite a
cet effet constitue un élément additionnel de
réflexion pour les commanditaires sur le niveau
de pertinence d’une production ou non de loge-
ments intermédiaires dans les quartiers suscep-
tibles d'absorber ces constructions.

A partir dun faisceau de variables liées & la
démographie, I'habitat, la mobilité, I'économie,
les risques, I'emploi, le tourisme, la classification
des territoires s'est effectuée en deux phases
concretisées par I'application de deux méthodes
statistiques multidimensionnelles :

— ['Analyse en Composantes Principales (ACP)
qui permet, a partir d'un ensemble volumineux
de données, d'extraire I'essentiel de l'information
sous une forme simple et cohérente ;

— la Classification Ascendante Hiérarchique
(CAH) qui permet de former des groupes
de territoires (quartiers IRIS) possédant des
caracteristiques proches ou similaires.
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HABITAT INDIGNE & RENOVATION URBAINE

OBSERVATOIRE REUNIONNAIS
DE LHABITAT INDIGNE (ORHI)

CONTEXTE

Depuis plusieurs années, l'observatoire de
I'habitat indigne de 'TAGORAH ceuvre en étroite
collaboration avec les EPCI et plus particuliere-
ment les equipes dédiées a la mise en place des
actions des Plans Intercommunaux de I'Habitat
Indigne (PILHI), sur la formalisation des données
de suivi. Ce volet d’'homogénéisation des don-
nées et de remontée des informations des EPCI
via 'ORHI est un enjeu fort pour I'observatoire,
garant de sa pérennité et de la mesure du phe-
nomene dans le temps et a différentes échelles.

Ce travail collaboratif Sest renforcé avec le dé-
ploiement des PILHI. Laccompagnement tech-
nique de l'agence aupres des équipes PILHI se
formalise d'autant plus avec I'aboutissement en
2023 de la création d'un outil métier permettant
lenregistrement des actions des résorptions a
partir des situations d’habitat indigne identifiées
dans les PILHI.

Mais I'observatoire permet également de réunir
les acteurs de la LHI (Lutte contre 'Habitat In-
digne) sur des sujets transversaux et de leur
proposer des retours d'expérience dans un
contexte 2023 de réécriture du programme
d'actions du Pdle Départemental de Lutte Con-
tre 'Habitat Indigne (PDLHI) animé par I'ADIL et
dans lequel s'inscrit I'observatoire de T'AGORAH.
Ce nouveau programme a permis de partager
un ensemble de priorités d'actions pour la péri-
ode 2023-2027 avec l'ensemble des acteurs
de la LHI,

OBJECTIFS

Pour lannée 2023, deux objectifs majeurs
étaient inscrits :

— Lanimation d'un comité technique avec
les opérateurs de I'amélioration de I'habitat afin
d'échanger sur les difficultés rencontrées et la
situation actuelle ;

— Laformalisation et la création d'un outil mé-
tier PILHI.

Lorganisation d'une matinale fesait également
partie des temps d'animation proposés.

RESULTATS

Valoriser les données collectées dans
le cadre de I'ORHI autour du sujet cen-
tral des dispositifs d’amélioration de
I’habitat et de la capacité des opéra-
teurs

Il est apparu opportun pour IAGORAH, a trav-
ers son observatoire, de réunir les acteurs de
lamélioration de I'habitat aussi bien financeurs
(DEAL, Conseil Départemental, ...), opérateurs
(Sica Habitat Réunion, ...) ainsi que les EPCI et
autres acteurs de la LHI sur le partage d'un con-
stat et de difficultés rencontrées dans la mise en
ceuvre et la réalisation d'améliorations de loge-
ments indignes.

I Habitat indigne



Les acteurs ont en effet une connaissance des
besoins avec la réalisation des inventaires PILHI
effectifs depuis 2020 sur 'ensemble de [le.
Pour ce qui est des ressources humaines, a
travers le financement a hauteur de 80% par
I'Etat, des équipes opérationnelles dédiées sont
en place ou en cours de recrutement.

Le comité de l'observatoire a été une occasion :

— De valoriser les données sur les améliora-
tions de I'habitat financées par dispositifs col-
lectées annuellement dans le cadre de 'ORHI ;

— De faire intervenir le Territoire de 'Ouest
sur la creation du FMAH (Fonds Mutu-
alisé d’Amélioration de I'Habitat) qui permet
daméliorer des logements via leur régie de
travaux intercommunale pour des situations de
ménages ne rentrant pas dans les dispositifs de
droit communs et pour lesquels les circuits clas-
siques ne peuvent fonctionner ;

— D'ouvrir ce sujet sur les possibilités offertes
de rénovation énergetique des logements et de
mutualisation entre dispositifs avec I'intervention
de la SPL Horizon.

I Habitat indigne
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Chantiers tests : réalisation de 8 chan-
tiers en régie

Les travaux types reéalises par la régie
intercommunale du Territoire de 'Ouest sur les
8 chantiers sont les suivants :

— Pose de cloisons et de plafonds ;

— Travaux de peinture ;

— Remplacement de menuiseries intérieures ;
— Refection de la fagade ;

— Plomberie et sanitaires ;

— Remplacement de menuiseries extérieures-
Revétement sols.

La question de la rénovation énergeé-
tique SPL Horizon

La SPL Horizon permet d'accompagner acteurs
et particuliers dans la rénovation eénergetique de
leur logement quel que soit le niveau de revenus
de la famille. La SPL peut intervenir a toutes
les étapes du projet d'amélioration. Elle fait le
diagnostic (qui peut étre imbriqué avec les vis-
ites des equipes PILHI aupres des familles) mais
aussi I'analyse financiere.

Effikaz est un outil a faire entrer dans les dis-
positifs des opérateurs pour les propriétaires
occupants et les propriétaires bailleurs. 1l per-
met une étude détaillée des possibilités (scé-
narios) de rénovation énergétique du logement
et un accompagnement a la mise en ceuvre,

I Habitat indigne
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CREATION D’UN OUTIL METIER
PILHI

ATlissue de I'année 2022, qui a permis de faire
aboutir le volet administratif de l'outil, lannée
2023 a eté dediée a la création de l'outil par le
prestataire. Pour rappel, il Sagit d'accompagner
a la fois les futures équipes en charge des PILHI
vers une formalisation des informations collec-
tées sur le terrain (diagnostics techniques du
bati et enquétes sociales) de maniere la plus
identique possible & travers un outil informatique
formaté. Il facilitera le suivi de leurs actions en
continu et les démarches engagées, permettra
d’extraire des données synthétisées utiles a leur
évaluation annuelle et servira a alimenter 'ORHI,

['année 2023 a été jalonnée de réunions de tra-
vail entre le prestataire et TAGORAH mais aussi
en présence de la CIREST (disposant d'un outil
quasi similaire et qui avait mis a disposition le
schéma conceptuel de données sur lequel re-
pose l'outil régional) et du TCO, premier PILHI
en ordre de marche a I'tchelle de La Réunion
avec un enjeu de reformater ses données pour
permettre la bascule dans I'outil.

Tout ce travail collaboratif a permis d'aboutir a
une premiere version de l'outil présenté aux EPCI
et a la DEAL le 22 novembre 2023. Courant
décembre, les équipes PILHI ont pu tester cette
application et faire remonter leurs remarques.
Pendant cette phase de test, un travail sur un
module « statistiques » a &t¢ engage et complé-
tera l'outil. Un comité de pilotage debut 2024,
permettra de cloturer cette mission avec les
services de la DEAL, financeur de l'outil, et de
démarrer la phase de formation des utilisateurs.

Enfin, la matinale prévue en 2023 sera recon-
duite au premier trimestre 2024.

FINALISATION DE LA MISSION
ARS «MARCHANDS DE
SOMMEIL»

RAPPEL DE LA DEMARCHE
ENGAGEE DEPUIS 2014 EN
PARTENARIAT AVEC LARS

Cette mission s'inscrit dans le cadre du pro-
gramme d'actions du PDLHI (Pole Départe-
mental de Lutte contre 'Habitat Indigne). Elle a
debuté en 2014 par une étude de faisabilité qui
a permis d'établir et de tester la méthodologie,
puis s'est poursuivi par I'extension progressive
de cette démarche (soit 4 communes par an)
a I'ensemble de I1le. Deux conventions plurian-
nuelles ont été signées avec I'Agence Régionale
de Santé sur les périodes 2015-2017 et 2018-
2020. Une derniere convention en 2022 a per-
mis de terminer l'exercice sur les 4 demieres
communes restantes (celles de la CASUD),

LES RESULTATS

Le travail réalisé sur les 4 communes de la
CASUD et acheve en décembre 2022 na pu
étre présenté en intégralité sur l'année 2022
(uniquement sur la commune de Saint-Joseph).
Par consequent, la restitution sur les 3 autres
communes de la CASUD a pu étre envisagée
le 31 janvier 2023 permettant d'exposer les
conclusions et résultats sur les communes du
Tampon, de I'Entre-Deux et de Saint-Philippe.

En 2023, et a lissue de la transmission d'un
rapport d'étude régional synthétisant l'ensemble
des résultats sur les 24 communes, était prévu
avec 'ARS un mode de présentation aux parte-
naires de l'agence et acteurs de la LHI qui devait
cloturer cette mission.

Toutefois, 'ARS a souhaité préalablement con-
fronter des situations identifiées a travers [étude
de 'TAGORAH a la réalité de terrain, un travail
mené en partenariat avec les équipes opéra-
tionnelles en charge des PILHI (Plan Intercom-
munal de Lutte contre 'Habitat Indigne) et 'ADIL.



Cette étape intermédiaire demandant du temps,
il a été juge plus pertinent pour 'ARS d'attendre
la finalisation de cette phase de terrain avant
une présentation partenariale des résultats sur
lensemble de I'le de 'ttude de 'AGORAH afin
de témoigner des actions engagees. Par con-
séquent, cette derniere a préféré repousser a
2024, la restitution collective des travaux de
l'agence.

DEMARCHE DE
CONCERTATION POUR
ACCOMPAGNER LA
REALISATION ET
REHABILITATION DU PARC
SOCIAL DE LA VILLE DE
SAINT-DENIS

CONTEXTE

A La Réunion, le contexte du logement et plus
spécifiqguement de I'habitat social est un sujet
prégnant, si I'on en juge la multiplicité des dé-
marches et évenements des dernieres années
(Association des Maires du Département de La
Réunion, CDHH et Plan Logement Outre-Mer,
Comité d’Acceleration du Logement, etc).

Dans un contexte de crises a répétition,
d'inflation et face au besoin croissant de loge-
ments sociaux, la Ville de Saint-Denis a souhaité
mobiliser et faire rencontrer tous les acteurs de
I'habitat et de 'amenagement pour agir quali-
tativement en faveur de la construction et la
réhabilitation d'opérations.

OBJECTIFS

Pour ce fare, 'AGORAH a été solicitee
par la Direction habitat de la Ville de Saint-
Denis afin d'apporter un accompagnement
dans lidentification des parties prenantes et
lanimation de groupes de travail, lesquels feront
émerger les leviers d'actions. La Ville porte ainsi
une démarche opérationnelle et originale, com-
me un “laboratoire” expérimental local, a partir
d'opérations de construction et de réhabilitation
ciblées avec les bailleurs.
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Un Comité de pilotage animé par Madame la
Maire de Saint-Denis le 25 octobre 2023, a
permis d'engager officiellement la démarche.

Le choix des opérations de logement a porter
au débat sest opéré suivant des spécificités
variées telles que le renouvellement urbain, le
peuplement et la mixité sociale, la qualité ar-
chitecturale, les equilibres financiers, etc. Pour
chacune dentre elles, les groupes de travail fa-
ciliteront les échanges entre les acteurs du loge-
ment, visant a la fois ldentification des points
positifs reproductibles, les points de vigilance
et les axes d'amelioration levant les éventuels
points de blocage.

PERSPECTIVES

1 COPIL de la mission - Saint-Denis

Lannée 2024 sera donc celle de la préparation
et de 'animation des groupes de travail en con-
certation avec la Ville de Saint-Denis et les bail-
leurs présents sur le territoire Dionysien.

L'aboutissement de ces ateliers consistera a
produire des feuilles de route opérationnelles
qui soient le recueil des bonnes actions et re-
commandations possibles pour chacune des
opeérations.

La restitution de ces livrables sera réalisée lors
d'un Comité technique, suivi d'un Comité de pi-
lotage en présence de Madame la Maire et des
élus de quartiers.
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URBANISME ECONOMIQUE, COMMERCIAL

& EQUIPEMENTS

OBSERVATOIRE DU FONCIER
ECONOMIQUE

CONTEXTE ET OBJECTIFS

Le territoire réunionnais, de par son insularité,
ses specificites et sa dynamique économique
est soumis a une forte pression fonciere,
dautant plus par le cadre réglementaire actuel
(Loi Climat & Reésilience) de « réduction de la
consommation des espaces ».

Au regard des différents constats et des
priorités des politiques publiques actuelles,
il est nécessaire de revoir les logiques
d'aménagement afin de répondre au mieux
aux enjeux daujourdhui et de demain sur la
thématique du foncier économique.

Qutil historique au service du développement
économique et de l'aménagement du territoire,
'Observatoire du Foncier Economique piloté
par 'AGORAH (depuis 2003) propose une
connaissance fine des espaces a vocation
économique du territoire sur la base d'un
recensement terrain. Reconnu sur le territoire,
et fort d'un ancrage partenarial, c'est tout un
écosysteme que 'observatoire met en place
afin de faciliter les échanges, le partage et la
mutualisation de Iinformation et de la donneée,
dans le but déclairer/d'accompagner e
développement et la gestion durable du foncier
économique sur le territoire.

S'inscrivant dans cette démarche de sobriéte
fonciere, 'AGORAH a adapté les travaux de
I'OFE aux exigences législatives, dans le but de
proposer un recensement des zones dactivités
économiques répondant aux attendus de la
loi Climat et Résilience, mais également aux
besoins des acteurs concernes.

Avec pour principal objet d'accompagner les
stratégies territoriales d'aménagement et de
développement durable du foncier économique,
I'OFE se veut étre l'outil au service des acteurs
locaux.

RESULTATS

['adaptation des travaux de l'observatoire aux
exigences législatives (loi Climat & Reésilience),
s'est faite de maniere partenariale. Un comité
technique a été organisé le jeudi 29 Juin 2023
afin d'exposer la méthodologie et les résultats de
linventaire a l'échelle de I'fle (fout en proposant
un focus a sur chacun des EPCI). Ce moment
a également été loccasion de relancer les
échanges et de resituer l'observatoire au centre
des réflexions.

La méthode retenue pour établir cet inventaire
repose exclusivement sur I'exploitation de bases
de données administratives. Elle répond a une
realite administrative du tissu économique, qui
demandera a étre confrontée en 2024 par un
travall de recensement terrain.,

Au titre de résultat, il a €té produit trois tableaux
de bord

— Caractéristiques des unités foncieres au
sein des zones d'activites ;

— Recensement des établissements domicil-
i6s dans les zones d'activités ;

— |dentification de la vacance au sein des
zones d'activités économiques.

Plus largement ce travail a permis de rencontrer
bilatéralement I'ensemble des EPCI, afin de
récolter les besoins et les donnees permettant
de réaliser cet inventaire :

— 11/07/2023 = CVIS ;
— 08/08/2023 — CASUD ;
— 30/08/2023 — CIREST ;
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— 06/09/2023 - TCO ;
— 19/09/2023 — CINOR.

Cette expertise technique au service des
acteurs du territoire, confere a I'OFE un role
prépondérant dans les champs d'intervention
des différentes autorités compétentes, d'ou
limportance de poursuivre 'amélioration de la
connaissance sur le foncier économique.

PERSPECTIVES

Dans la suite logique des fravaux engages et
des prérogatives de l'observatoire, 2024, sera
lannée du recensement terrain. Un partenariat
avec la Bangue des Territoires est actuellement
a I'étude sur le sujet.

En perspectives, I'ensemble des outils existants
pourront  également  bénéficier de nouvelles
fonctionnalités qui viendront apporter une plus-
value en matiere de valorisation de la donnée.
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I Etat des lieux des zones d'activités économique & La
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ETUDE D’ACTUALISATION DES
COUTS D’AMENAGEMENT
DES ZONES D’ACTIVITES
ECONOMIQUE

CONTEXTE & OBJECTIFS

Au centre du développement de tout territoire,
léconomie a l'instar des autres thématiques de
laménagement (logements, mobilités, efc. . .) se
distingue spatialement par un besoin d'espaces
aménages et dimmobilier d'entreprise au sein
desquels peuvent simplanter les entreprises.

La Région Réunion, autorité de gestion des
fonds FEDER, dans le cadre de son champ
d'action, soutient les investissements en vue
de la création d'immobiliers d'entreprises et de
zones dactivites économiques, par la mesure
FEDER 1.319 « Construction des zones
d'activités et d'immobiliers d'entreprises ».

La période du régime daide prenant fin, il a
été confie a 'AGORAH l'actualisation des colts
plafonds (loyer et colit de construction) de cette
fiche.

Lobjectif de cette étude est danalyser les
colits pratiqués a La Réunion (en et hors zones
d'activités économiques) et dans des territoires
comparables en métropole, afin de mettre a jour
les colts plafonds d'aménagement des zones
d'activite.

Pour ce faire, TAGORAH a fait appel a son
partenaire la CERBTP pour porter conjointement
cette étude,

PERSPECTIVES

Ce travall d'actualisation a pour but de permettre
la continuité des actions de la mesure FEDER
1-3-19, afin de soutenir le développement
gconomique par la compensation des éventuels
surcolits lies au deficit d'accessibilite et a la
fragmentation territoriale.

En cours de realisation, I'étude sera finalisée
courant 2024.
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OBSERVATOIRE DES
EQUIPEMENTS

CONTEXTE

En 20071, 'AGORAH crée la premiere base de
données recensant de maniere exhaustive et
localisant précisement les équipements publics
ou recevant du public existant a La Réunion.

[étude « Evolution et regard prospectif sur
le niveau d'équipements du territoire de La
Réunion», menée par AGORAH en 2019
a la demande du SGAR, a permis d'évaluer
et dorienter les efforts nécessaires au
rattrapage du territoire de La Réunion en
termes d'équipements publics par rapport a la
metropole et dautres territoires ultramarins. Elle
a fait ressortir la possibilité d'une nouvelle mise
a jour de 'Observatoire des Equipements, voire,
de le faire évoluer.

Ainsi, depuis 2020, l'agence a procédé a
un travail de fond sur la méthodologie et une
premiere  vérification  cartographique  des
entités de la base. Le contexte sanitaire de
lannée 2021, peu favorable a l'organisation
dévenements  partenariaux, a  permis
d'engager une campagne de recensement des
équipements sur le terrain,

OBJECTIFS

Nombreux sont les objectifs de cet observatoire,
qui se veut étre un outil stratégique de
prospective et daide a la décision concertée
a destination des collectivités ainsi que des
amenageurs.

LAGORAH metainsiau service de sespartenaires
son  expertise, Sappuyant sur l'observation
exhaustive et homogene des équipements sur le
territoire (via l'actualisation), et 'exploitation des
données a travers des analyses dynamiques
(indicateurs de suivi, analyse croisée des bases

de données, spatialisation des données SIG. ..).

Cet observatoire constitue un outil local de suivi
du développement territorial, complémentaire
d'autres bases existantes (Base Permanente des
Equipements de INSEE, base des équipements
de certains EPCI, etc...), qui permet :

— Dalimenter les études de 'agence ;

— De constituer une base d'aide a la décision
(évolution et prospective) ;

— De geéolocaliser les équipements au béne-
fice des collectivités et du grand public, a dif-
ferentes échelles : I'emprise fonciere, I'RIS, la
commune, I'EPCI, la région,

METHODE

Tout au long de la construction et I'actualisation
de ces données, 'AGORAH s'engage dans une
demarche concertée. Cet observatoire Sappuie
fortement sur les connaissances dacteurs
de fterrain tels que les services communaux
(services Urbanisme/Aménagement, Foncier,
services techniques...). Afin de compléter
les informations  manquantes,  dautres
structures disposant de bases de données
complémentaires ont  été  sollicitées.  Des
visites de terrain ont complété la démarche
pour permettre de justifier les localisations
incertaines.

Depuis 2020, l'agence a engagé un travail
important de mise a jour de la Base des
Equipements de 'AGORAH, notamment par
la réalisation d'un recensement de terrain sur
l'ensemble de [le.

I Aire de jeux - Saint-Joseph
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RESULTATS

Le recensement de terrain, réalisé en grande
partie durant lannée 2022, a permis la
vérification de plus de 7 300 entités sur toute
M.

La nouvelle méthodologie mise en place,
notamment par lajout de  nouvelles
nomenclatures permettant d'élargir le champ
d’'observation (commerces et pharmacies) ainsi
que la redéfinition plus précise des équipements,
a permis l'ajout de pres de 3 400 nouveaux
équipements dans la Base des équipements.

L'ensemble de ces fravaux a pu étre présenté
et validé lors du Comite Technique du 20
septembre 2022 qui a permis d'établir :

— Un rappel des objectifs et de la méthodo-
logie de I'Observatoire Réunionnais des équipe-
ments ;

— Une présentation des évolutions de la base
de données ;

— Une présentation de la méthodologie et des
résultats du recensement de terrain ;

— Discuter des pistes de valorisation de I'Ob-
servatoire Réunionnais des équipements.

PERSPECTIVES

Lannée 2024 sera l'occasion de communiquer
davantage sur 'Observatoire et les possibilités
quiil offre, en réalisant une plaquette synthétique
mettant en valeur les données de la base des
équipements, notamment face aux enjeux des
besoins démographiques de La Réunion.

La production de cette plaquette pourra étre
une opportunité pour solliciter les partenaires
locaux pour connaitre leurs besoins sur cette
thématique et les possibilités pour eux d'enrichir
la base de données.

I Centre-ville - Saint-Denis
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MOBILITES DURABLES & INTERMODALITE

OBSERVATOIRE DES et missions en fonction des prérogatives de
MOBILITES DURABLES & chacun. In fine, un nouvel élan en termes de
DE CINTERMOD AL|TE cadrage, d'animation, de production et livrables.
CONTEXTE OBJECTIFS

Que ce soit pour aller travailler, se former ou
pour se divertir, les mobilités sont partout. Au
coeur de tous les grands projets de territoire,
elles alimentent de plus en plus les réflex-
ions sur 'aménagement depuis plusieurs an-
nées. Dans un contexte de prépondérance de
l'automobile, un Observatoire des Transports et
des Déplacements a ainsi été créé il y a une
vingtaine d'années au sein de 'AGORAH. Plus
recemment, afin de freiner laccroissement
constant de 'usage de la voiture individuelle et
faciliter la mobilité des réunionnais, les projets
d'infrastructures se sont développés participant
a insuffler une nouvelle dynamique globale pour
La Réunion de demain (notamment le déploie-
ment des modes doux ou encore l'arrivée du
transport par cable). Ainsi, en 2016 l'agence
s'est vu confier par ses partenaires, la reprise et
le pilotage de l'outil.

Celui-ci a suivi son cours jusqu'en 2018 dev-
enant I'Observatoire des Mobilités Durables
et Intermodalite (OMI). Aprés une période
d'interruption, il a été relancé en 2020 avec la
redéfinition et la consolidation des indicateurs,
le travail de collecte, d'exploitation et d'analyse,
dans le cadre d'une démarche partenariale
notamment au cOté des 6 autorités organisatri-
ces de la mobilité que sont La Région Réunion
et les 5 EPCI, ainsi quavec le Syndicat Mixte
des Transports de La Réunion renommé en
2023 lle De La Réunion Mobilités (IDRM).

Lannée 2023 est dailleurs marquée par la sig-
nature en février d'une convention de partenari-
at entre 'AGORAH et I''DRM pour le co-pilotage
de l'observatoire, a savoir la répartition des roles

L'Observatoire vise a éclairer les partenaires
dans leurs stratégies, en premier lieu les acteurs
publics qui se doivent d'offrir de meilleures con-
ditions de mobilité pour tous, tout en maitrisant
les nuisances causeées par la croissance rapide
de la demande en déplacements. Pour ce faire,
l'outil propose des analyses pertinentes permet-
tant de mesurer, quantifier et qualifier les dé-
placements d'aujourd’hui et de demain sur I'fle.

RESULTATS

Dans une société de plus en plus tournée vers
le numerique, I'Observatoire a investigué depuis
2021 Texploitation de nouvelles sources de
data comme celle de l'application collaborative
WAZE. Calculées en moyennes de kilometres et
d’heures, ces données mesurent depuis 2019
les niveaux de congestion observés sur le ré-
seau routier réunionnais. Les premiers résultats
tendent a confirmer les tendances de la mobilité
déja identifies au niveau national, et en font
émerger de nouvelles :
02

D, 0,0
9 19 2 9 2

HEmM EReures
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I Longueur & durée moyennes quotidiennes des embouteil-
lages a La Réunion (source Waze 2022)



I Extrait de la plaquette Agorah'Scope - Circulation routieres & congestion

Au-dela de la représentation graphique, c'est la
structuration informatique des bases de don-
nées sous l'outil PROMPTO qui a été produite :
le tableau de bord dynamique de la congestion,
et celui de la fréquence des lignes aux arréts au
format GTFS.

Par ailleurs, 'AGORAH avait approfondi en
2022 'exploitation des données de trafic routier
transmises par la Région. Celles-ci ayant permis
d'étudier le cycle de vie de I'échangeurs Plateau
Calllou sur une journée type, en calculant l'ordre
de grandeur de leur fréquentation et le taux de
variation aux tranches horaires des périodes de
pointe du matin, du soir et de la pause médiane.

Le travail exploratoire des données Waze et des
données de trafic routier de la Région ont donné
lieu en 2023 a la rédaction de deux plaguettes
de synthése au format A3 présentant :

— Les résultats de l'analyse des données
Waze ;

— Les résultats de 'analyse des données de
trafic routier de la Région (échangeur Plateau
Caillou).

En complément, une 3éme plaquette a été
produite pour présenter une sélection des in-
dicateurs-clés de l'observatoire. Cette derniere
sera mise a jour annuellement,

CIRCULATION ROUTIERE &

CONGESTION

Résultats de I'exploitation des données de trafic
routier de la Région Réunion

Exemple de I'échangeur Plateau Caillou sur la Route
des Tamarins

REGARDS CIBLES SUR LE TERRITOIRE REUNIONNAIS

Observatoire { 4
copiloté par - I c.‘l(;w

9
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En parallele, 'Observatoire a fait lobjet de dif-
férentes actions :

— Le travail continu de collecte et d'analyse
des donnges 2022/2023 actualisables ;

— La récupération de certaines données mo-
bilitt pour alimenter la plateforme d'échanges
PEIGEO ;

— Lanimation du réseau d'acteurs articulée
autour de deux moments forts d'échanges, les
Comités de suivi du 26 avril 2023 et du 07
décembre 2023 qui ont eu pour objet la pré-
sentation :

e En avril © des modalités de co-pilotage
de l'observatoire, des 3 plaquettes com-
municantes, du suivi des indicateurs
(transports collectifs en particulier) ;

e £n decembre @ du suivi de I'ensemble
des indicateurs.

— Lanimation du réseau dacteurs articulée
autour d'un autre temps de débats, le « petit-d¢]
mobilité » du 19 septembre 2023 tenu dans les
locaux du Grand Port Maritime sur le theme sui-
vant : la logistigue, depuis les grands corridors
jusquau dernier kilometre en ville, contexte,
enjeux, leviers. Cette instance a été I'opportu-
nité de rassembler, en plus des partenaires de la
mobilité, quelques acteurs de la sphére écono-
mique (CCI, SRDEIl, ...) et de la sphére privee
(La Poste, entrepreneurs, ...).

Précisons enfin que 'AGORAH participe régu-
lierement a des webinaires (FNAU, CEREMA,
association AGIR) sur tous les sujets de la mo-
bilité, lesquels alimentent en continu les travaux
et réflexions.
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PERSPECTIVES

Comme a l'accoutumée, sera assuré le suivi des
indicateurs, a savair

— Aupres des partenaires, la collecte, le trai-
tement et l'analyse des données actualisables ;

— Lalimentation en continu de la plateforme
d'échange PEIGEQ ;

— La mise a jour pour l'année 2024 des indi-
cateurs de la plaguette communicante, pour
transmission ;

— Larédaction d'un livrable synthétique com-
municant qui étaye les indicateurs de la pla-
quette, pour transmission.

I Signature de la convention de partenariat entre 'AGORAH et
Ensuite, I'exploitation approfondie de la data e de La Reunion Mobilités (DRM)

Waze permettra de mener 'analyse territoriale
de la donnée a I'échelle de lile.

En complément, la recherche de nouvelles data
pourra étre effectuée, grace notamment au
partage d'expériences du réseau des agences
d’urbanisme.

Enfin, en termes d'animation plusieurs instances
seront organisées, comme :

— 1 a 2 Comités de suivi dans l'année pour
présenter l'évolution des indicateurs de l'obser-
vatoire et partager I'actualité transport des par-
tenaires ;

— 1 a2 «petit-déj mobilité » portant sur des
thématiques spécifiques a déterminer ;

— 1 sortie terrain en partenariat avec les Au-
torités Organisatrices de la Mobilité (exemple de
visite de poles d'échanges ou autres).

Enfin, TAGORAH a suivi la mise en place pro-
gressive de l'association AVERE en participant
a plusieurs Consells d’Administration, en tant
que membre fondateur avec EDF, la Région, le
Département, le SIDELEC, I'DRM, la CINOR, la
CASUD, et TEMERGIE, ainsi que les partenaires
DEAL et ADEME. Son role est de fédérer un
reseau d'acteurs et encourager la mobilité élec- 1 TCSP - Saint-Paul
trique a La Réunion
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FOCUS SUR LA SEMAINE EUROPEENNE DE
LA MOBILITE

ATinitiative du Syndicat Mixte lle de La Réunion
Mobilités (devenu depuis IDRM), la semaine
européenne de la mobilité a été célébrée le
week-end du 16-17 septembre a Saint-Paul sur
le theme de I'énergie.

Les collaborateurs de 'TAGORAH ont participé a
cet évenement appelé «Village des mobilités»,
dans lequel les acteurs du transport ont pu
présenter leurs activités (exploitants, commune
de Saint-Paul, DEAL, associations vélo, Atmo
Réunion, Fabrique urbaine, Efats généraux
régionaux de la mobilité, etc). Sans oublier la
possibilité aux visiteurs de tester la mobilite
active électrique des entreprises privées de
location et vente.

Loccasion pour 'AGORAH de présenter tout
particulierement I'outil de partage des données
PEIGEQ, les travaux Waze sur la congestion et
les chiffres-clés de I'Observatoire des mobilités.

I Semaine européenne de la mobilité

I Semaine européenne de la mobilité
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JANVIER

— Mission n°02 a Antananarivo, Madagascar dans le cadre d’Appui a la structuration
de I'lPAM, 16-20 janvier 2023

— Rencontre SPL Grand Ouest - TCO, 18 janvier 2023

— Réunion Méthode harmonisée d’observation des DAE — ADEME - Visioconférence,
27 janvier 2023

— Séminaire NEXA Stratégie écosystémique, Pole 3P CIRAD Saint-Pierre, 30 janvier
2023

— CA AVERE - Siége EDF, Saint-Denis, 30 janvier 2023

— Réunion technique PAFI (Plan d’actions Foncier Intercommunal — Territoire de
I’Ouest, 30 janvier 2023

— Réunion de lancement technique du PAFI (Plan d’Actions Fonciéres Intercommunal)
TCO, 30 janvier 2023

— Comité technique de I’Atlas des Paysages de La Réunion — DEAL - Saint-Denis, 31
janvier 2023

FEVRIER

— Séminaire NEXA Services écosystémique, Hotel Dina Morgabine, 1 février 2023
— GOPIL Schéma Directeur transport par cable — CINOR, Sainte-Clotilde, 2 février 2023

— Atelier colits de gestion des déchets - ADEME / AGORAH - Hotel Archipel, 16 février
2023

— Atelier Evaluation & mi-parcours du PLH — CINOR, 17 février 2023

— Conférence Intercommunale du Logement — CINOR, 17 février 2023
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— Bilan PDLHI (Pdle Départemental de Lutte contre I’'Habitat Indigne) — ADIL, 20 février
2023

— Réunion d’animation filiére palettes — SPL HORIZON - Saint-Denis, 23 février 2023

— Ateliers partenaires Office Foncier Solidaire — Territoire de I'Ouest, 24 février 2023

— Comité de pilotage Office Foncier Solidaire — Territoire de I’'Quest, 24 février 2023

— Restitution des ateliers POPSU — Mairie de I’Etang Salé, 24 février

— OFS TCO - Ateliers partenaires, 22 février 2023 et comité technique, 24 février 2023

— Lancement de Pactualisation de I'étude de recherche fonciére du projet ISDU -
SYDNE - 28 février 2023

— Atelier dans le cadre de I’étude urbaine — Mairie de Saint-Leu, 28 février

— Comité de suivi PILHI (Plan Intercommunal de Lutte contre I’Habitat Indigne) de la
CASUD, 28 février 2023

MARS

— Atelier projet de Modernisation du Centre-Ville — Mairie de Saint-Leu, 2 mars 2023

— ACCUEIL DELEGATION ONE MADAGASCAR — AGORAH, Saint-Denis, 3 mars 2023

— Réunion de lancement de I’étude urbaine dans le cadre de PVD — Mairie des Avirons,
7 mars 2023

— Club flash : 'accés aux données du CASD - Visio, 10 mars 2023

— Forum de lancement PCAET — TCO, 10 Mars 2023

— Présentation du projet de PAS, Révision du SCoT CINOR — CINOR, 14 mars 2023

— Comité technique PDLHI (Pdle Départemental de Lutte contre I’Habitat Indigne) —
ADIL, 22 mars 2023
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— COTECH Schéma Directeur transport par cable — CINOR, Sainte-Clotilde, 27 mars
2023

— Groupe de travail pour I’harmonisation de I'observation des DAE — ADEME -
Visioconférence, 27 mars 2023

— Comité de pilotage du PDLHI (Péle Départemental de Lutte contre I’Habitat Indigne)
— Préfecture, 28 mars 2023

— Lancement du comité emballage — QUALITROPIC — TCO, 30 mars 2023

— Comité technique du PILHI (Péle Intercommunale de Lutte contre I’Habitat Indigne)
— CIREST, 31 mars 2023

AVRIL
— Séminaire Action Logement — Village by CA, Sainte-Clotilde, 4 avril 2023

— Réunion d’animation filiére palettes — SPL HORIZON — Saint-Denis, 4 avril 2023

— Atelier PVD Salazie — Mairie de Salazie, 6 avril 2023

— Cercle d’échange vélo — siége TCO, Le Port, 7 avril 2023

— CDHH, Département — Saint-Denis, 12 avril 2023

— Gomité Technique évaluation a mi-parcours PLH CINOR - Saint-Denis, 11 avril 2023

— Atelier d’échanges sur le Bilan du Schéma de Prévention des Risques Naturels 2018-
2022- CNFPT, Portail Saint Leu, 13 Avril 2023

— Atelier PVD Bras-Panon — Mairie de Bras-Panon, 13 avril 2023

— Atelier évaluation PLH CINOR - Saint-Denis, 14 avril 2023

— Réunion actualisation des indicateurs de I'observatoire PLH TCO — Siége TCO, 17
avril 2023
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— Atelier thématique axe prévention — réécriture du plan d’actions du PDLHI (Pdle
Départemental de Lutte contre I’Habitat Indigne) 2023-2027 — ADIL, 18 avril 2023

— Echanges analyse candidatures Révision Générale PLU Saint-Leu — Mairie Saint-
Leu, 18 avril 2023

— Comité technique PCAET TCO — Siége TCO, 19 avril 2023

— Atelier PVD Etang-Salé — Mairie de ’Etang-Salé, 19 avril 2023

— COPIL de I’étude de recherche fonciére du projet ISDU - SYDNE, 24 avril 2023

— Atelier thématique axe accompagnement — réécriture du plan d’actions du PDLHI
(Pole Départemental de Lutte contre I’Habitat Indigne) 2023-2027 — CIREST, 25 avril
2023

MAI

— Echange étude logements intermédiaires — CBO Territoria, 2 mai 2023

— CA AVERE - Siége EDF, Saint-Denis, 3 mai 2023

— Comité de pilotage en charge du suivi de I'application de la Direction Inondation, La
Préfecture, 4 Mai 2023

— Lancement des Etats Généraux de la mobilité — Stella Matutina, Saint-Leu, 9 mai
2023

— Atelier thématique axe prévention — réécriture du plan d’actions du PDLHI (Pdle
Départemental de Lutte contre I’Habitat Indigne) 2023-2027, 9 mai 2023

— Atelier thématique axe accompagnement — réécriture du plan d’actions du PDLHI
(P6le Départemental de Lutte contre I’Habitat Indigne) 2023-2027, 10 mai 2023

— COPIL SDIRVE - CINOR, Sainte-Clotilde, 17 mai 2023

— Lab’SCOT - TCO — Saint-Leu, 21 mai 2023
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— COPIL Schéma Directeur transport par cable - CINOR, Sainte-Clotilde, 22 mai 2023

— Comité technique PDLHI (Pdle Départemental de Lutte contre I’Habitat Indigne) —
ADIL, 23 mai 2023

— Rencontre EPCI dans le cadre de la révision du SAR — CINOR, 25 mai 2023

JUIN
— Echange sur l'inventaire des ZAE — TCO , 5 juin 2023

— Gonférence Intercommunale du Logement — CINOR, 6 juin 2023

— GComité Régional des Utilisateurs du MOS — Espace Reydellet Saint-Denis, 6 juin
2023

— GCOTECH Plan de mobilité - CINOR, Sainte-Clotilde, 8 juin 2023

— Comité NF Habitat — DEAL, Saint-Denis, 8 juin 2023

— AG AVERE - siége EDF, Saint-Denis, 15 juin 2023

— GComité technique inter-filieres REP — SICR — Saint-Denis, 20 juin 2023

— Atelier préparatoire du CAL (Comité d’Accélération du Logement) - DEAL, 27 juin
2023

— Comités techniques PDLHI (Péle Départemental de Lutte contre I’Habitat Indigne) —
ADIL, 22 et 28 juin 2023

— CIL (Conférence Intercommunale du Logement) TCO, Port, 28 juin 2023

— Séminaire du réseau des Observatoires Locaux des Loyers — Brest, 29 et 30 juin
2023
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JUILLET
— Cotech PVD Bras Panon — Mairie de Bras-Panon, 3 juillet 2023

— Comité technique PILHI (Plan Intercommunal de Lutte contre I’Habitat Indigne) de la
CINOR, Saint-Denis, 3 juillet 2023

— Réunion thématique « recyclage et valorisation » — ADEME — Visioconférence, 4
juillet 2023

— Groupe de travail sur les indicateurs de I'observation des DAE — ADEME -
Visioconférence, 4 juillet 2023

— Ateliers révision du SAR, Région - MOCCA, Saint-Denis, 6 juillet 2023

— GOPIL de I'étude de recherche fonciére du projet ISDU - SYDNE, 11 juillet 2023

— Echange sur étude densification du projet SLO - Mairie de Saint-Leu, 19 juillet 2023

— Echange (visio) sur l'outil ZAé dans le cadre du recensement des ZAE - Banque des
territoires, 27 juillet 2023

AOUT
— Echange sur I'inventaire des ZAE — CASUD, 8 aoiit 2023

— Réunion PPA analyse projet d’Eco-PLU de Saint-Pierre — AGORAH, 23 aoiit 2023

— Entretien Bureau d’études TRAMES sur utilisation de la donnée mutabilité — TRAMES
Saint-Leu, 25 aoiit 2023

— Comité de suivi et d’évaluation de la charte — Parc National — CIRAD, 29 aoiit 2023

— Entretien étude de densification commune de Saint-Denis — AGORAH, 30 aoiit 2023
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SEPTEMBRE

— Comité technique PDLHI (Pdle Départemental de Lutte contre I’Habitat Indigne) —
ADIL, 1¢" septembre 2023

— COTECH Schéma Directeur vélo — CIREST, Saint-Benoit, 1¢" septembre 2023

— Réunion de lancement de I'étude urbaine dans le cadre de PVD — Mairie de I’Etang-
Salé, 5 septembre 2023

— Visite de terrain - étude de recherche fonciére du projet ISDU - SYDNE, 4 et 5
septembre 2023

— Echange sur l'inventaire des ZAE — TCO, 6 septembre 2023

— Réunion PPA analyse projet d’Eco-PLU de Saint-Pierre, thématiques agricoles —
DAAF Saint-Denis, 6 septembre 2023

— Atelier SAR - CIREST - CIREST, 7 septembre 2023

— Réunion technique DEAL - étude de recherche fonciere du projet ISDU - SYDNE
11 septembre 2023

— Comité de pilotage « Etude de la vacance dans le parc privé » — Territoire de I'Ouest
- Le Port, 11 septembre 2023

— Atelier PVD Entre-Deux — Mairie de I’Entre-Deux, 12 septembre 2023

— COTECH Plan Paysage— Parc National — CIRAD, 13 septembre 2023

— Convention Action Logement — Ciné Cambaie, Saint-Paul, 13 octobre 2023

— Comité de pilotage du PDLHI (Pdle Départemental de Lutte contre I’'Habitat Indigne)
- Préfecture, 14 septembre 2023
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— Village mobilité — Semaine européenne de la mobilité — Saint-Paul, 16-17 septembre
2023

— Echange sur l'inventaire des ZAE — CINOR , 19 septembre 2023

— Secrétariat technique de I'Observatoire Réunionnais des Déchets, 21 septembre
2023

— Présentation du bilan des filieres REP 2022 — SICR — Saint-Denis, 26 septembre
2023

— Comité de Programmation Brgm, Mercure Créolia — 27 Septembre 2023

— Comité technique étude logements intermédiaires — AGORAH, 27 septembre 2023

— RGR - MOCCA, Saint-Denis, 28 septembre 2023

— Réunion des filiales du Crédit Agricole — STIB, 29 septembre 2023

— Comité technique Habitat CINOR — Saint-Denis, 29 septembre 2023

OCTOBRE

— Présentation des résultats des analyses des matrices des coilits — ADEME —
Visioconférence, 2 octobre 2023

— Atelier Plan Paysage— Parc National — CIRAD, 5 octobre 2023

— Comité de suivi étude covoiturage AFD — Visioconférence, 6 octobre 2023

— Rencontre avec la banque des territoires — 10 octobre 2023



RAPPORT DACTIVITES
DE LAGORAH // 2023 //

Participations de I'agence

— Présentation résultats indicateurs Loi Climat & Résilience Observatoire PLH TCO -
Visioconférence, 11 octobre 2023

— Assises régionales des risques, 12 octobre 2023

— COPIL étude de recherche fonciére du projet ISDU - SYDNE, 17 octobre 2023

— Matinée de I’ADIL, MOCCA, Saint-Denis, 18 octobre 2023

— Atelier PVD Saint-Philippe — Mairie de Saint-Philippe, 24 octobre 2023

— Lancement de I'étude logements sociaux a Saint-Denis — Mairie de Saint-Denis, 25
octobre 2023

— Séminaire ZAN, FédéSCot & CNFPT — CNFPT Saint-Leu, 24 & 25 octobre 2023

— Comité technique élargi de I'observatoire biomasses de La Réunion — SPL HORIZON
— Visioconférence, 26 octobre 2023

— Comité de pilotage Office Foncier Solidaire — Territoire de I'Ouest, 30 octobre 2023

— Comité Syndical étude de recherche fonciére du projet ISDU - SYDNE, 31 octobre
2023

— Club PVD, DEAL - DAC, Saint-Denis, 31 octobre 2023

NOVEMBRE
— COTECH Plan Paysage— Parc National — CIRAD, 3 novembre 2023

— Assemblée citoyenne — Etats Généraux de la mobilité — Université, Saint-Pierre, 3
novembre 2023

anlMu;
99



iLIIIHIIIi
100

RAPPORT DACTIVITES
DE 'AGORAH // 2023 //

Participations de I'agence

— Comité de pilotage Evaluation & mi-parcours du PLH — Territoire de I'Ouest, 3
novembre 2023

— Restitution étude développement économique, CIREST — Saint-Benoit, 6 novembre
2023

— Journée d’échanges partenariaux — ADEME, Orangerie, Sainte-Clotilde, 7 novembre
2023

— Concertation diagnostic — SDIRVE, visioconférence, 9 novembre 2022
— AAP Monhéli - Visio avec le gouvernorat, 9 novembre 2023

— Atelier Plan Paysage— Parc National — CIRAD, 10 novembre 2023

— Ambition Planéte, CINOR — Saint-Denis, 10 novembre 2023

— Restitution des performances et des colits de gestion des DMA — ADEME -
Visioconférence, 17 novembre 2023

— Comité technique PDLHI (Péle Départemental de Lutte contre I’Habitat Indigne) —
ADIL, 23 novembre 2023

— Forum Projet alimentaire & agriculture de La Possession — La Possession, 24
novembre 2023

— Café ZAN CNFPT - Visioconférence, 27 novembre 2023
— COPIL étude de recherche fonciére du projet ISDU - SYDNE, 27 novembre 2023
— Projet de revitalisation du territoire — Mairie des Avirons, 28 novembre 2023

— Comité de I'Observatoire régional de I’Habitat et du Foncier (OHF) — AGORAH, 28
novembre 2023
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PPA CINOR - Saint-Denis, 30 novembre 2023

— Groupe de travail — Mise en plage histologe — ADIL, 29 novembre 2023

DECEMBRE

— Présentation de I'outil d’inddicolits — ADEME, Inddigo — Visioconférence, 4 décembre
2023

— Matinée mobilité électrique — TEMERGIE, Hotel Archipel, Boucan Canot, 6 décembre
2023

— Mission n°01 aux Comores (Moroni et ile de Mohéli) dans le cadre de I’Appui a
’aménagement de Mohéli en partenariat avec le Département de La Réunion, 06-13
décembre 2023

— Réunion de démarrage mission Guide PLU — AGORAH, 7 décembre 2023
— Réunion du ROLD - ADEME - Visioconférence, 7 décembre 2023

— Conseil Départemental de la Sécurité Civile et des Risques Naturels Majeurs
(CDSCRNM), Mercure CREOLIA — 7 Décembre 2023

— Séminaire ZAN EPF Réunion - Village by CA, 8 décembre 2023

— Kick-off meeting, SYNERGIES — Rome, 11-12-13 décembre 2023

— Comité de suivi étude covoiturage - AFD, Saint-Denis, 11 décembre 2023

— Assemblée Générale TEMERGIE - Golf Bassin bleu, Villéle, 12 décembre 2023
— Comité Technique Révision Générale SAR — Région Réunion, 12 décembre 2023
— Atelier Plan de Déplacements Urbains - TCO, Le Port, 13 décembre 2023

— Séminaire ZAN EPF Réunion - Village by CA, 13 décembre 2023

— Séminaire Logement — Saint-Denis, 18 décembre 2023
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