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Du groupe étalement 
urbain à l’Observatoire 
de l’Occupation du Sol

Une évolution logique
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Une dimension réglementaire
La LCR incite les collectivités à préserver le sol à 

horizon 2050 (horizon ZAN), avec une vision par 

décades :

2021-2031 :

Diminution du rythme de consommation des ENAF par 

rapport au bilan de la décade précédente

2031-2041 et 2041-2050 : 

Diminution du rythme de l’artificialisation par rapport au 

bilan de la décade précédente

UNE ÉVOLUTION DU GEU
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Une dimension connaissance 

territoriale 

Depuis 2003 une mesure de l’étalement urbain à La 

Réunion 

Une définition partagée de la mesure de l’étalement urbain

Des données sur l’évolution de l’urbain

Mais aussi un besoin pour les partenaires d’avoir des 

éléments de connaissance sur l’impact de cette évolution 

sur les milieux naturels & agricoles

UNE ÉVOLUTION DU GEU

Vers un 

observatoire de 

l’occupation du sol



6Comment observer 
l’occupation du sol 
et son évolution à La 
Réunion?

Retour sur les principaux 
outils existants et sur 
leurs limites 
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Retour rapide sur le dispositif 

local « Tache Urbaine »

DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?
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Tache urbaine

et tache

urbaine intermédiaire
Donnée partenariale depuis 1997

Donnée de référence à partir de la BD 

TOPO (de l’IGN)

Enrichie annuellement par le cadastre

MESURER LA CONSOMMATION D’ESPACE

Une photographie de l’espace 

urbain



DONNÉE ANNUELLE
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Tache urbaine 

intermédiaire 

janvier 2024 

= 30 745 ha
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UNE PAGE DÉDIÉE SUR PEIGEO

Pour accéder à la série temporelle www.peigeo.re 

http://www.peigeo.re/
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Pour le suivi de la 
consommation

Des limites

Une série temporelle spatialisée

• Dépendante des prises de vues aériennes

• Également dépendante des MAJ du cadastre qui 

comporte des limites qualitatives

• Une donnée qui reflète mal l’urbanisation diffuse et le 

phénomène de mitage, et qui ne prend pas en compte le 

réseau de voiries
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Retour rapide sur le dispositif 

national CEREMA

DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?
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DONNÉE CEREMA

Base de données retraitée par le 

CEREMA à partir des fichiers fonciers 

standard

Mise à disposition

https://mondiagartif.beta.gouv.fr/

https://mondiagartif.beta.gouv.fr/


DONNÉE ANNUELLE
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2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022

REGION 248,7 299,8 258,0 248,2 264,6 383,0 275,5 283,2 164,3 196,7 213,0
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Pour le suivi de la 
consommation des espaces

Des limites

Un cadre de référence pour le suivi de la consommation des ENAF mais 

…

• Qui sont mises à jour par les déclarations fiscales des propriétaires.

 → quelles garanties sur l’absence d’erreurs?

• Des pics de consommation ou de net ralentissements 

 → des difficultés d’interprétation

• Pas d’information sur les parcelles non cadastrées

• Une donnée non spatialisée
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Retour rapide sur le dispositif 

national OCS GE

DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?
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Une nomenclature enrichie pour La Réunion

OCS GE : Occupation du Sol à Grande Échelle

• L ’ensemble du territoire français

BDD vectorielle en deux dimensions

• Occupation du Sol (4 niveaux - 14 postes): qu’est-ce qu’on voit ?

• Usage du Sol ( 3 niveaux -  17 postes): à quoi ça sert ?

Des exemples de seuils de collecte:

• bâti – 200m2 

• Intérieur d’une zone construite - 500m2 

• Autre type 2500m2

L’OCS GE | qu’est-ce c’est?
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Le MOS Réunion 2017

Diffusion sur PEIGEO
www.peigeo.re

visualisation & téléchargement

http://www.peigeo.re/
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Le MOS Réunion 2017
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Le MOS Réunion 2017
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Le MOS Réunion 2017

Pour accéder à la donnée & au tableau de bord

www.peigeo.re
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Pour le suivi de 
l’artificialisation

Des limites & perspectives

• Une seule date disponible (2017)

• Dépendante des prises de vues aériennes / satellites 

(pas de données permettant du suivi annuel)

• Une couverture nationale au niveau socle (par IA) en 

cours de production pour 2017 & 2022

• Une livraison prévue début 2025 pour La Réunion
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?

Constat : 

Les outils actuels ne nous permettent pas de suivre de 

façon spatialisée, avec un rythme annuel ou a minima 

triennal, l’évolution de la consommation d’ENAF 

(incluant l’étalement urbain, l’urbanisation diffuse, la prise 

en compte des infrastructures et éléments de voirie, etc.)



Un besoin
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Nécessité de prendre en compte :

• L’étalement urbain

• L’urbanisation diffuse

• Les éléments de voieries 

• Les infrastructures et équipements

→ Approche spatialisée

→ Suivi annualisé

→ Développement d’une nouvelle méthodologie
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Comment améliorer 
l’observation de 
l’occupation du sol ?

→ Proposition d’une 
nouvelle 
méthodologie 
d’observation de 
la consommation 
d’espaces NAF



PRINCIPES MÉTHODOLOGIQUES



PRINCIPE DE BASE – DE QUOI TENIR COMPTE ?

« Afin de faciliter la mise en œuvre du "zéro 
artificialisation nette", le ministère de la 

Transition écologique et de la cohésion des 
territoires a mis à disposition, le 21 décembre 

2023, quatre fascicules qui s’adressent à 
l’ensemble des acteurs concernés, en particulier 

les services de l’Etat et collectivités »

Fascicule 1 : 
Définir et observer la consommation d’espaces 

naturels, agricoles et forestiers et l’artificialisation 
des sols



PRINCIPE DE BASE – DE QUOI TENIR COMPTE ?

→ Analyse des éléments du guide



PRINCIPE DE BASE – DE QUOI TENIR COMPTE ?

Amélioration du dispositif Tache Urbaine 
au sens de certaines de ses lacunes 

historiques :
• Amélioration du traitement des lisières 

urbaines, principes de dilatation/érosion
• Amélioration de la prise en compte de la 

consommation des ZAE
• Améliorations dans la prise en compte des 

bâtiments agricoles de type serres
• Amélioration de la prise en compte du 

bâti diffus
• Utilisation de la BD  Topo mais pas des 

données Cadastrales
• Etc.

Prise en compte des éléments de 
définition de la consommation d’espaces 

NAF au sens du fascicule Etat :
• Prise en compte de l’étalement urbain et de 

l’urbanisation diffuse
• Prise en compte des voiries

• Prise en compte des infrastructures et 
équipements

• Non prise en compte des espaces carrières
• Non prise en compte des zonages 

réglementaires
• Dents creuses urbaines considérées comme 

étant déjà consommées
• Etc.

Nouvelle méthodologie
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Exemples visuels de la donnée 

produite avec notre nouvelle 

méthodologie

DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?
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→ Echelle globale

DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?

Tache Urbaine
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?

Nouvelle 

méthodologie
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→ Focus sur une portion de 

territoire

(1)

DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?

Hauts de 

Sainte-

Suzanne
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ? Tache UrbaineTache Urbaine
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ? Tache UrbaineTache Urbaine

Nouvelle 

méthodologie
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→ Focus sur une portion de 

territoire

(2)

DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ? Hauts de 

Saint-Benoit
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ? Tache UrbaineTache Urbaine
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ? Tache UrbaineTache Urbaine

Nouvelle 

méthodologie
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→ Focus sur le traitement des 

lisières urbaines

DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ? Saint-André
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ? Tache UrbaineTache Urbaine
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ? Tache UrbaineTache Urbaine

Nouvelle 

méthodologie
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→ Focus sur l’impact des 

infrastructures routières 

DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?



50

DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?

St-Pierre vers 

Grand Bois
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?

Tache UrbaineTache Urbaine
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?

Tache UrbaineTache Urbaine

Nouvelle 

méthodologie
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→ Focus sur un secteur urbain 

dense traversé par un axe de 

circulation

DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?
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St-Denis 

Boulevard Sud
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ? Tache UrbaineTache Urbaine
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ? Tache UrbaineTache Urbaine

Nouvelle 

méthodologie



59

→ Focus sur une Zone 

d’Activités Economiques

DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ? ZAE Pierre 

Lagourgue
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ? Tache UrbaineTache Urbaine
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ? Tache UrbaineTache Urbaine

Nouvelle 

méthodologie
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→ Focus sur la gestion des 

serres

DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?

Hauts de 

Sainte-Marie
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?

Tache UrbaineTache Urbaine
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?

Tache UrbaineTache Urbaine

Nouvelle 

méthodologie
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?

Nouvelle 

méthodologie

Nouvelle 

méthodologie 

+ serres

Tache UrbaineTache Urbaine
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→ Focus sur la gestion de 

certains équipements 

spécifiques

DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?
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Saint-Joseph
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Saint-JosephTache UrbaineTache Urbaine
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Saint-Joseph

Tache UrbaineTache Urbaine

Nouvelle 

méthodologie
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Premiers tests d’exploitation :

 

→ Focus sur quelques 

indicateurs qui peuvent être 

produits avec cette nouvelle 

donnée

DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?
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Quelle surface consommée ?

Nouvelle méthodologie

2024 (mars)

= 31 000 ha

Surface totale d’ENAF actuellement consommée
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Quelle surface consommée ?

Nouvelle méthodologie

2011 (oct)

28 500 ha
2021 (mars)

30 400 ha
2024 (mars)

31 000 ha

Analyse rétrospective

+ 1900 ha

  = 200 ha/an

+ 600 ha

  = 200 ha/an
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La prise en compte des secteurs en 

construction :

→ Toujours complexes à appréhender car peu 

renseignés spatialement dans les bases de 

données mobilisables

DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?
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Saint-Pierre
Sainte-Marie

Exemple de 2 secteurs qui étaient en déjà 

en construction en 2021 :

→ Bâtis pas encore présents dans la BD 

TOPO 2021, donc non comptabilisés 

dans notre donnée de consommation

→ Présents dans la BD Topo 2024 donc 

comptabilisés comme ayant consommé 

de l’espace entre 2021 et 2024
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→ Le croisement avec le zonage des 

PLU en vigueur

DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?
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Les zonages des PLU

Nouvelle méthodologie

¾ 
de la consommation 

d’ENAF est sur les 

zones U et AU

¼ 
de la consommation 

d’ENAF est sur les 

zones A et N



91

→ L’impact du réseau routier

DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?
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DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?



99

DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?



Réseau intégral

(y compris en tissu urbain)

5 500 ha

Réseau

hors tissu urbain

2 200 ha

Consommation d’espace croisée avec 

le réseau routier

3 300 ha
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→ Regard sur la fragmentation de 

l’espace

DANS QUEL CAS CETTE ÉTUDE EST-ELLE 
NÉCESSAIRE ?



Saint-André



Nouvelle 

méthodologie



Nouvelle 

méthodologie

Poches < 1ha



Hauts de 

l’Ouest



Nouvelle 

méthodologie



Nouvelle 

méthodologie

Poches < 1ha
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Indicateur de fragmentation

Nouvelle méthodologie

10 500
Poches bâties de moins de 1 hectare

→ 1 700 ha



109Echange sur 
les pistes de 

travail 
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Volet bâti :

Travailler sur la qualité de la donnée reflétant le bâti : par exemple 

utiliser une donnée produite par IA pour compléter la BD Topo, et 

ainsi avoir une donnée plus « fraiche » et exhaustive ?

Volet agricole :

Au-delà des serres, produire une donnée permettant de différentier 

la prise en compte des différents types de bâtiments agricoles ?

Volet routes :

Travailler sur l’intégration d’emprises différentiées en fonction des 

types de routes ?

Volet énergie :

En lien avec les critères de la loi, produire une donnée permettant de 

différentier la prise en compte des installations photovoltaïques ?

Des futures pistes de travail :

Affinage méthodologique
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• Quels sont vos besoins ?

• Quels sont les indicateurs qui pourraient 

vous intéresser ?

• Quels sont les croisements de données dont 

vous aimeriez disposer ?

• Etc.

Des futures pistes de travail :

Utilisation de la donnée produite
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ECHANGE SUR LES PISTES DE TRAVAIL

Affinage méthodologique

(améliorations diverses)

Utilisation de la donnée produite

(indicateurs, croisements de données, etc.)

Au final :

Que pensez-vous la nouvelle méthodologie qui 

vous est proposée ? 

Est-ce que vous pensez qu’elle peut vous être utile 

sur votre territoire ?
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ECONAF :

Evolution et Consommation des espaces Naturels Agricoles et Forestiers

CONAR :

Consommation et Observation des espaces Naturels et Agricoles à la Réunion

OCEAN :

Observation de la Consommation d’Espaces Agricoles et Naturels 

SOLARE :

Suivi de l’Occupation du Sol A la REunion

TERSOL :

Territoire et Suivi de l’Occupation du Sol

Question Joker : 

Comment nommer cette nouvelle donnée ?

Exemples d’idées suggérées par IA :



MERCI POUR VOTRE ATTENTION

Pour plus d’information : direction@agorah.com
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