ATELIER DE VEILLE "%
REGLEMENTAIRE

14 Décembre 2016

LA LOI PORTANT NOUVELLE
ORGANISATION TERRITORIALE DE LA
REPUBLIQUE DITE LOI NOTRE

Annélyne MARIAYE

Chargée d'études Urbanisme réglementaire
& Occupation du sol




SOMMAIRE

8.

M

Présentation de TAGORAH, agence d'urbanisme a La Réunion
Les intervenants experts

Animateur

Le programme

La loi portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République (loi
NOTRe)

Les Plans Locaux d’Urbanisme Intercommunaux (PLUi)

Le Schéma Régional de Développement Economique, d'Innovation et
d’Internationalisation (SRDEII)

Le Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets (PRPGD)

AGORAH - Atelier de veille réglementaire : Loi portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République - 14 décembre 2016



PRESENTATION DE LUAGORAH,
AGENCE D'URBANISME A LA
REUNION

AGORAH - Atelier de veille réglementaire : Loi portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République - 14 décembre 2016



EN QUELQUES MOTS ...

LA SEULE AGENCE

24 ANS D’URBANISME DANS
D’EXPERIENCES AU | TOUT L'OCEAN

SERVICE DE INDIEN
L’AMENAGEMENT DU UNE AGENCE
TERRITOIRE PUBLIQUE,

ASSOCIATIVE ET
PARTENARIALE (26)

UN OUTIL D’AIDE A
LA DECISION POUR
LES POLITIQUES

UN CENTRE DE
RESSOURCES POUR LES UN LIEU UNIQUE DE

PROFESSIONNELS ET LES SAUVEGARDE ET DE
ETUDIANTS PARTAGE DES PUBLIQUES

INFORMATIONS
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~ anlMu; agorah

ALAREUNION

L AGORAH, observatoire, dexpertises et danalyses de de La Réunion est une
agence durbanisme structirée pour étuder et anticiper les impacts des évolutions démographiques
du territore. Ainsi, fagence recense toutes les dornées en lien avec laménagement et produtt des
études stratégiques i l'urban, Ihahitat, l'ervi

Pour imaginer La Réunion de demain, 'agence sappuie sur des référentiels exigeants et fiabiisés, en
concertation avec les différents acteurs institutionnels, publics, privés ou ssus de la socikié Gile.
Cette approche avant tout innovante, riche de partages, et plus créative dans la comprénension de
Tespace, constitue pour FAGORAH, un nouveau challange dinteligence territoriale.

DES DBSERVATOIRES POUR MIEUX

AGENCE D'URBANISME
A LA REUNION

Pije Urbanisme
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COMPRENDRE ET GQIDERL' ACT

'OBSERVER

Le socle de lagence e vivante
du territoire. Véritables outls dfaide & la décision pour les politiques pu-
bliques, ils repandent & tous les enjeux compiexes damenagement et &
o erori i 5 et
les bases de données de fagence et son systéme dinformation oéogra-
phioue.

g

DES EXPERTISES AU SERVICE DUNE
POLITIQUE PUBLIQUE D'AMENAGEMENT

Sur

UN LIEU D’ECHANGES, DE DEBATS,
DE PARTAGE DE LA CONNAISSANCE

ANIMER.

X

TAGORAH produit des analyses et expartises sur les différentes compo-

‘santes de laménagement de La Réunion. Ces expertises sont mises au
service du suivi et de évaluation du Schéma d'Aménagement Régional
(SAR) et répandent notamment aux besoins des Etablssements Publics
de Coopérati (EPCI) et

(Biat, Région, D Etat parapublics).

IAGOR mmen
banque dnformations. Clest un véritable centre de ressources et n
espace déchanges entre tous les partenaires de faménagement. Auss,
IAGORAH impul 55 des éxe i sgiantle
partage des connaissances et a capitalisation des bonnes pratiques.

OBSERVER

Les obssrvatoies représentent e socle de agence et A
mémoire vivante du termitoire. Viériables outls d'aide & la
décision pour les poliiques publiquss, iis répondent & tous les
enjeux complexes d'aménagement et 4 une termitonialisation

des résuftats Les informations

& [os obsarvatoias Dour miaux glimentent dgalement les bases
comprendra at guidar ackion de donnéss de lagence et

»® son  sstme  dinformation

géographigue

ETUDIER

Sur la base des donnees construites ef rassemblées par les
obsenvatoires, FAGORAH produit des analyses et experiises
2 les différentes composanies de 'aménagement de La
Réunion. Ces experiises sont mises au sarvice du suivi et de
l'évaluation du Schéma o'Aménagement Régional (SAR) et
repondant notamment aux besoins des Efablissemeants Publics

de Coopération Intercommunzie

« Dag axpertisss &y senipe dune EPC) 6t dss  acleurs o8
poliique daménagament 3 raménagement (Efat, Région,

Département &t Organismes
puilics et parapublics).

ANIMER

Aprés plusieurs dacennies d'existence, 'AGORAH capitalise une
immensa banque dinformations. C'ast un writable centre da
ressources et un espace d'échanges entre tous les parienaires
de I'aménagemeant. Aussi, FAGORAH impulse désormais des

gvénements  thematigues

« Un fleu d'échanges, de dépats ge  PMiegEnt e partage
partage de la connalssance

des connaissances et la
capitalisation des  bonnes
pratiques

»
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" AGENCE D'URBANISME A LA REUNION

= UNE AGENCE D’URBANISME DEDIEE A LA PROSPECTIVE TERRITORIALE

1. Comprendre le territoire en 'observant (11 observatoires / Bilan des observatoires annuel) ;

2. Comprendre le territoire en I'étudiant (accompagnement des schémas régionaux / SAR et
déclinaisons);

3. Partager les savoirs en fédérant tout type d'acteurs (ateliers inter-acteurs, conférences,
colloques, réflexions partagées, diagnostics en marchant, .... ;

= UNE AGENCE D’URBANISME, LABORATOIRE D’IDEES AU SERVICE DU TERRITOIRE

1. Unlaboratoire d’idées au service de I'innovation (PEIGEO, MOS, CRI/ ville intelligente) ;
2. Un laboratoire d'idées au service du projet urbain (« a la croisée des regards sur notre
territoire, ’Agorah invite ... », plans guides urbains, .... ;

= UNE AGENCE D’URBANISME, OUVERTE SUR LE MONDE

1. Des activités transversales ouvertes a la Coopération régionale (partenariat AFD, ...) ;

2. Des échanges de bonnes pratiques avec le réseau FNAU et particulierement les agences
ultramarines (Martinique et Guyane) ;

3. Un site internet rénové « www.agorah.com »
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Q} U HEE.’-! NISME
Resporeahls

Auréfe RIGAL

_[mwnsmm &
INGENIERIE URBAINES

|
— Aurdlie RIGAL

_[NTEHNH]I]A.LH'ES &
MOBILITES DURABLES

I
. Mickas! GRONDIN

_[l.HEAHISME REGLEMENTAIRE
& OCCURATION DU SOL

i
“_ Anméyre MARMYE

_[UFBMISHE ECOMOMIOUE &
COMMERCIAL, INNOVATION

i
. Vincent SAMINADEY

HABITAT PRIVE
& IMMOBILIER

| Amaud RITTER
L e MOUNAMS
MOUNIGAN

LOGEMENT SOCIAL
HABITAT INDIGNE &
RENOVATION URBAINE

!.__ Sahine RIVIERE

‘[FQLITICHJES DE LHABITAT

|

o it MOUINBANES-
MOLNICAN

"> 1) SCHEMA

D'AMENAGEMENT

DCamief DAVID

RISQUES NATURELS &
_[ CHANGEMENT CLIMATIOUE
|
“— Claried DAWD

DEVELOPPEMENT DURAELE &
DECHETS

|

"~ (recruement en cours)

| ECOLOGIE URBAINE
i
- Daniel DAWD
tbar inigrim)
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|
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|
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- Paiine SEIGNE

- IMAGE
b Jod MARTIV

" Infographiste & Web Designer

UNE EQUIPE PLURIDISCIPLINAIRE...

PRESIDENCE

PRESIDENTE
| Fabierne COUAPEL -SAURET
"~ Conseillére Aiégibnae de ta Réunion
VICE-PRESIDENT
i
= Jgan Michel MALIRIN
Directeur oe la DEAL - £lat

I DIRECTION

DIRECTRICE
_[G?JEHM_E
.. Delphing DF DFA

_[AI]NII'ISTHATI:
& FINANCIER

k_ Defphine OF DEA
DAF par intrim

L Fabienne SOURILA
" Assislanie générak

| [ COOPERATION
REGIONALE

I
- [eiphing DF DEA

ENTRETIEN
DES LOCAUX
i
L Nicole ABOURA




_ "anlMu; agorah
AGENCE D'URBANISME

... AU SERVICE DE LA CONNAISSANCE DE LA REUNION

Observatoire Plateforme d’Echange de I'lnformation
des Risques Naturels Geographique a La Réunion - PEIGED
Daniel David Benoit Pribat

daniel@agorah.com *, s pribat@agorah.com

Observatoire Réunionnais
des Déchets

Daniel David
daniel@agorah.com

Préfiguration du

Mode d'Occupation du Sol
(MOS)

Pauline Seigne
seigne@agorah.com

Observatoire des Transactions
Immobiliéres & Fonciéres
Arnaud Ritter

Observatoire de la Ville
Tropicale Durable /
Aurélie Rigal

rigal@agorah.com ritter@agorah.com
Observatoire du Foncier Observatoire des
Economigue Loyers Privés

Julien Mouniama - Mounican
mouniamamgounican@agorah.com

Observatoire de

Vincent Saminadin
saminadin@agorah.com

Observatoire des Intermodalités &

Mobilités Durables I'Habitat Indigne
Micka&l GRONDIN Sabine Riviére

grondin@agorah.com riviere@agorah.com

Observatoire des

Equipements de La

Réunion
Annélyne Mariaye
mariaye@agorah.com

11 OBSERVATOIRES THEMATIQUES ...
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LES INTERVENANTS EXPERTS
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JHI&[. agorah

~7 AGENCE DIURBANISME
ALAREU

Séverine NIRLO

Directrice Générale Adjointe

en charge de 'Economie, du Tourisme
et de l'International au Conseil Régional

Séverine NIRLO est diplémée de I'Ecole
Supérieure de Commerce de Toulouse.
Elle a occupé un premier poste au sein
de la CCl Réunion en tant que
Conseillere  Entreprises avant une
expérience a linternational au sein du
World Trade Center de Montréal comme
Conseillére Import / Export.

De retour a La Réunion, elle poursuit sa
carriere au sein de la Mission Locale
Intercommunale avant de devenir
Directrice Générale Adjointe Solidarités
98?\2/63 au Conseil Départemental en

En 2013, elle intégre le Conseil Régional
en tant que DGA Formation Education
Mobilité Culture Sport Egalité des
chances. Depuis mars 2016, elle occupe
le poste de DGA Economie Entreprises.

11

AGORAH - Atelier de veille réglementaire : Loi portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République - 14 décembre 2016



Cécile REILHES est diplémée de I'Ecole
Nationale du Génie de I'Eau et de
I'Environnement de Strasbourg.

Sur ses  premiéres  expériences
professionnelles, elle a occupé les
postes de responsable de la police de
'eau au sein de la DDAF d’Eure-et-Loir,
puis de responsable de la cellule
Aménagement du territoire a la DDAF de
Haute-Garonne.

De 2003 a 2010, elle poursuit sa carriere
en Guadeloupe au sein de la DAF, puis
de la DIREN ou elle a participé a la

Cécile REILHES révision du SDAGE.
Cheffe de [I'Unit¢é Aménagement - —

Py . AT, En 2010, elle integre la DEAL de La
Planification a la Direction  de  Renion en tant que chargée de mission
IEnvironnement, de Amenagement et ¢ " 1o theme de [leau (gestion
du Logement quantitative et qualitative). Depuis

septembre 2016, elle occupe le poste de

responsable de I'Unit¢ Aménagement —

Planification a la DEAL. "
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Yoland RAMSAMY est ingénieur
territorial. Il est diplomé d’'un master en

Sciences et Gestion de I'Environnement
/ Tropical a I'Université de La Reunion et

d'un mastere spécialisé en gestion,
traitement et valorisation des déchets
(bac+6) a I'Ecole Nationale du Génie de

'Eau et de [I'Environnement de
Strasbourg (ENGEES).

Depuis 2009, il s'est positionné sur la
thématique des déchets, en occupant
notamment le poste de Chargé
d’opérations infrastructure hydraulique et

planification des déchets au Consell
Yoland RAMSAMY Départemental.

Chargé de mission Déchets, Economie

Circulaire et Biomasse au Conseil En 2011, il intégre le Conseil Régional en

Régional tant que coordinateur de la mission
agenda 21. Depuis 2016, il occupe le
poste de chargé de mission Economie
Circulaire.

13

AGORAH - Atelier de veille réglementaire : Loi portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République - 14 décembre 2016



ANIMATEUR
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M agorah

AGENCE D RBANISME

Issue d'un cursus d'aménagement et

développement  durable,  Annélyne

MARIAYE est en charge des volets

inhérents a l'occupation du sol. Garante

/ de la mise en ceuvre de la base de

données des POS et des PLU constituée

par lagence et référente AGORAH

aupres des services techniques ou

d'urbanisme des collectivites, elle

dispose d'une connaissance de terrain
des projets d'aménagement.

Elle a vocation a suivre avec le Pdle
Ressources, la mise en ceuvre
partenariale d’'un Mode d’Occupation des
Sols a La Réunion et [larticulation

Annelyne MARIAYE . réglementaire des documents
Chargee ~ detudes ~ Urbanisme gyurbanisme avec le  Schéma
reglementaire & Occupation du sol d’Amenagement Régional (SAR). Enfin,

sensible & la mise en ceuvre de
partenariats, elle accompagne Ia
direction dans les actions de coopération
régionale sur 'Océan Indien.

15
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LE PROGRAMME
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/" 09h00 — Accueil des participants

09h30 - Ouverture de séance

Introduction de Delphine DE DEA, Directrice
Générale, AGORAH

Présentation des intervenants et tour de table

09h30 - Présentation de la Loi NOTRe, de
ses objectifs et ses enjeux

Annélyne  MARIAYE, Chargée d'études
Urbanisme réglementaire & Occupation du
sol, AGORAH

10h00 - Présentation des Plans Locaux
d’Urbanisme Intercommunaux (PLUi)

Cécile REILHES, Cheffe de [I'Unité
Aménagement - Planification, Direction de
'Environnement, de I'Aménagement et du
Logement

10h30 - Présentation du Schéma Régional
de Développement Economique,
d’Innovation et d’Internationalisation
(SRDEII)

Séverine  NIRLO, Directrice  Générale
Adjointe du pole Economie, Tourisme et
International, Conseil Régional

11h00 - Présentation du Plan Régional de
Prévention et de Gestion des Déchets
(PRPGD)

Yoland RAMSAMY, chargé de mission
Déchets, Economie circulaire et Biomasse a
la direction de [I'Energie, de ['Economie
circulaire et de la Biodiversite, Conseil
Régional

11h30 - Débats et échanges avec la salle
11h45 - Conclusion de l'atelier

12h00 — Clbture de séance

17
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LALOIPORTANT NOUVELLE
ORGANISATION TERRITORIALE
DE LAREPUBLIQUE (LOI NOTRE)
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Mi agorah

AGENCE D'URBANISME

PLUS DE 30 ANS DE REFORME DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES

_~Pourquoi engager une réforme territoriale des collectivités ?

3 RAISONS

\.

« Empilement » de niveaux,

« Enchevétrement » des
compétences et financements
croises

Concurrence entre les institutions )

7

N

Nécessité de maitriser la dépense
publique locale

Engagement de 'Etat dans un
processus de modernisation

UNE NOUVELLE
IMPULSION POUR
LES TERRITOIRES

3 IMPERATIFS

Préserver les acquis de la
décentralisation

Renforcer les libertés locales

Libérer I'énergie des territoires

AGORAH - Atelier de veille réglementaire : Loi portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République - 14 décembre 2016
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4

Du 2 mars 1982 au
16 décembre 2010

Plusieurs lois et textes ont
convergé vers une profonde
mutation de ['administration
francaise, en s'orientant
particulierement sur
certaines collectivités
particulieres, le transfert des
compétences de I'Etat vers
les collectivités territoriales,
la fonction publique...

\GENCE D'URBANISME

LES ETA

27 janvier 2014

Loi n°2014-58 de
modernisation de [action
publique territoriale et
d’affirmation des
métropoles dite « Loi
MAPAM » ou « Loi
MAPTAM »

PES DE CLARIFICATION DE LEXERCICE DE

COMPETENCES LOCALES

16 janvier 2015

Loi n°2015-29 relative a
la  délimitation  des
régions, aux élections
régionales et
départementales et
modifiant le calendrier
électoral dite « Loi
Régions »

7 aout 2015

Loi n°2015-991 portant
Nouvelle  Organisation
Territoriale de la
République dite « Loi
NOTRe »

Amplification du réle de -
Pintercommunalité Renforcement des régions
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—ihlbu2goeh LALOI MAPAM OU MAPTAM
CREATION DES METROPOLES

@ wetropole créde o 1= janvier 2015
@ Metropole créde le 1=janvier 2016
' Meétropole qui existe 64}

Lille

Brest

Strasbourg

Rennes Lyon

Nantes Grenohle

Nice

Aix-Marseille- <}
Provence

Lol de Modernisation de l'Action Publique Territoriale et d"Affirmation des Métropoles (MAPTAM) - 27 janvier 2014

Bordeaux

Toulouse

Montpellier

21
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13 NOUVELLES REGIONS

LORAAIRE

NORMANDIEE

FRANCE o lavPAGNE
ARDENNE

ALSACE

ALVERGNE BHONE

MIDL-PYRENEES

Lol relative A la délimitation des réglons, aux élections départementales et réglonales, et modifiant ke calendrier électoral
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—ihlba 200 [ALOINOTRE

* Qctroi de nouvelles compétences aux régions

DouBLE « Renforcement des intercommunalités

OBJECTIF

Suppression de la clause de compétence générale
Confortement des communes

Montée en puissance des intercommunalités ,,
Centralisation de la solidarité par les départements OPERES
Renforcement des compétences des régions

5 GRANDS
CHANGEMENTS
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: rsonsaaveces — (QUI FAIT QUOI 7

enfonts handicopés

et intercommunalités

Schéma d'accessibilité
des services au public
sur le territoire

Solidorités
humaines

o Amé i et territorioles
économique* du territoire Routes

Formation
professionnelle

Déchets

Gestion
des lycées

Promotion touristique
T::untsig'oft Transport fires d'accueil Gestion des milieux aquatiques et
scolaire* prévention des inondations
et ferrovioire (Sept. 2017) des gens du
voyage Développe
Eau et économique
ossainissement*
(2020) Aménagement de
* Compétences ronférées du Fespace
Déportement vers o Région ou + gutres compétences
Réportition des compétences d portir de 2017 oéigguess 24
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Mi ago

APPLICATION DE LALOINOTRE

Pour accompagner ces changements, et ainsi renforcer
_Ae partenariat « région/intercommunalité », tant dans le

"

/" cadre des politiques contractuelles que de la
planification régionale, la loi NOTRe prévoit de mettre
en ceuvre ou de renforcer plusieurs plans et schémas,
tels que :

Les Plans Locaux d’Urbanisme intercommunaux
(PLUI) ;

Le Schéma Régional d’Aménagement, de
Développement Durable et d’Egalité des Territoires
(SRADDET) ;

Le Schéma Régional de Développement
Economique, d’Innovation et d’Internationalisation
(SRDEI) ;

Le Plan Régional de Prévention et de Gestion des
Déchets (PRPGD).

ﬂilan de Ia mise en ceuvre des

outils de planification a La
Réunion :

© PLUi : mise en ceuvre non
effective a ce jour

S SRADDET : pas dobligation
d’élaboration donc maintien du

Schéma d’Aménagement Régional
(SAR)

< SRDEIl : en cours d’élaboration

< PRPGD: encours d’élaboratioy

AGORAH - Atelier de veille réglementaire : Loi portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République - 14 décembre 2016
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FOCUS SUR LE TRANSFERT DES
COMPETENCES ECONOMIQUES
SUR LES ZAE
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Mi agorah

AGENCE D'URBANISME

, " NOUVEAUX CONTOURS DE LA COMPETENCE
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE DES INTERCOMMUNALITES

/ Toutes actions de développement

g économique (en lien avec
/ compétence et planification régionale)

Transfert de la compétence
développement économique
aux  communautés  de

communes et communautés ART. L. 5216-5 DU ) .

d’agglomération CGCT Politique locale du commerce et

soutien aux activités commerciale
d’'intérét communautaire

\ v

N

ZAE (création, aménagement,
entretien et gestion)

= Conditions fixées par
lart. L.5211-17 du CGCT.

4 N

Immobilier d’entreprises

1¢ janvier 2017

Promotion du tourisme

f N

Formalisation de sa stratégie de
développement économique en
lien avec le SRDEII
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REPARTITION DES COMPETENCES REGION/EPCI

Source : Conseil Régional, Décembre 2016

28
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AGENCE D'URBANISME
A LA REUNION

LE TRANSFERT DES ZAE

Compétences transférées

au 01/01/2017 PAS DE DEFINITION
LEGALE D’UNE ZAE

. Création Nécessité

t T T = Ensemble de
* Aménagement dieonfiealon oo zones industrielles
« Entretien ZAE pour leur commerciales,
. Gestion transfert tertiaires, artisanales,

e touristi .
+ Réhabilitation vortuaies o
* Requalification aéroportuaires
* Redynamisation  des
Zones
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« FAISCEAU D'INDICES » POUVANT DEFINIR LES ZAE

Vocation économique mentionnée dans un document
d’urbanisme

Certaine superficie et conérence d’ensemble

Portage public ou a minima VRD cédés au public

Mixtes ou exclusivement économiques

Regroupement plusieurs établissements/entreprises

Parc d’activités Commune Begue,
Sainte-Suzanne ©AGORAH

Présence d’'opérations de viabilisation

Fruit d'une opération d'aménagement au sens du droit de
I'urbanisme

N _ Traduction d’'une volonté publique actuelle et future d’un
51 Lemng&,é B développement économique coordonné
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" anlMu: agorah
“*"DEMARCHE D'IDENTIFICATION DES ZAE

Analyse au cas par
cas par la CA selon
une vision stratégique

Arréter la liste définitive des ZAE transférées

d’ensemble des zones
a transférer

En définir le périmétre précis en appliquant des

« = OBJECTIF : DONNER
LES MOYENS D’UN
DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE COHERENT
DU TERRITOIRE A LA CA

principes communs a I'ensemble des zones

|dentifier les éléments non transférés au titre de la
compétence ZAE au sein de ces périmétres

31

AGORAH - Atelier de veille réglementaire : Loi portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République - 14 décembre 2016



CALENDRIER DE MISE EN CEUVRE

= Délai de 2 ans pour définir l'intérét communautaire en matiére de politique locale du
commerce

= Définition des conditions patrimoniales et financieres du transfert avant le
01/01/2018

= Travaux de la Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées
(évaluation financiére des charges, dépenses/recettes transférées)

= /N Intervention préfectorale si non mise a jour des statuts pour l'intégration de cette
prise de compétence au 01/07/2017

= Transfert effectif avec la prise de compétence au 01/01/2017

= |dentification des ZAE a transférer
= Préparation du transfert 39
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Merci'pour
votre-attention.

Pour plus d'informations :

Annélyne MARIAYE

Chargée d'études Urbanisme Réglementaire &
Occupation du sol

alHu: agorah
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ALA REUNION www.agorah.com


http://www.agorah.com/

